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Devastacion planetaria de los sistemas socioecolégicos y conflictividad

epidemiolégico-ambiental en el siglo XXI

Planetary Devastation of Socioecological Systems and Epidemiological-Environmental
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Con la vuelta del siglo XX al XXI, la crisis del Neoliberalismo a nivel global se agudizd en términos reales.
Muestra de ello fue la configuracion de una serie de condiciones de posibilidad para el surgimiento de una
nueva ola de gobiernos progresistas en América Latina, ante la cual se puso sobre la mesa la necesidad
historica de plantear una reforma a la politica de acumulacién de capital que se alejara de las practicas
absolutistas y conservadoras emanadas de la propia dinamica de subsuncién formal y real del mundo bajo el
capital en su especificidad neoliberal (Veraza, 2010).

Pese a dicho viraje en la disyuntiva historica del desarrollo del capitalismo contemporaneo hasta ahora,
éste no ha podido avanzar con claridad, hacia el advenimiento de un nuevo tipo de fuerzas productivas de
caracter ecoldgico. Bajo el mito y simulacro de un desarrollo capitalista sostenible propuesto desde las
Naciones Unidas, la generacion de ganancias y ganancias extraordinarias que se derivan de la reproduccion
y desarrollo este modo de produccion a nivel global, todavia mantiene en su nucleo la hegemonia de una
tecnologia capitalista de caracter nocivo (Veraza, 2020). Como producto de esto, se encuentra la produccion
de un arsenal de valores de uso nocivos causantes de una inconmensurable devastacion ambiental, asi como
de una catastrofica degradacion de la salud de la poblacion. Todo ello, evidencia innegable del auge de la
civilizacion material petrolera (Barreda, 2005).

A tal efecto, vemos como la crisis del neoliberalismo mas la crisis econémica que estall6 a fines de 2007
y que tuviera un nuevo ciclo a inicios de 2020, ha generado una crisis ambiental de escala planetaria y de
dimensiones poliédricas. La complejidad que historicamente ha caracterizado al desarrollo capitalista desde
la primera Revolucion Industrial hasta nuestros dias, marca la impronta de la actual crisis ecoldgica global.
De forma tal que ésta no puede ser reducida a ser vista desde el tema de la crisis climatica, hidrica o de la
biodiversidad del planeta, sino que se debe entender como la superposicion y articulacion de diversas
fracturas en la totalidad del metabolismo natural de la Tierra (Tagliavini & Sabbatella, 2012). Esto pasa,
ademas, por tener que considerar a la actual devastacion ecolégica del mundo como un problema histérico
particular y no estructural —y, por lo tanto, general— del desarrollo del modo de produccién capitalista.

@IeEle
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CONTEXTO DEL DOSSIER: DE LA DEVASTACION AMBIENTAL CONTEMPORANEA COMO UN
FENOMENO POLIEDRICO A LA PRODUCCION CAPITALISTA DE ENFERMOS AMBIENTALES

Con el desarrollo de un proyecto civilizatorio basado en la quema y sintesis quimica del petroleo, el
capitalismo contemporaneo no sélo pudo estructurar las bases tecnologicas del automata global, sino que,
también, ha generado condiciones de una destruccion inédita en las determinantes biofisicas del planeta. De
alli que la actual crisis ambiental se encuentre bajo la misma medida geopolitica que la del mercado mundial
maquinistico-gran industrial. A lo largo y ancho del planeta, el capitalismo ha logrado producir y transferir —
asi como valorizar— toda una serie de externalidades ambientales generadas por la superposicion y
sincronizacion de diversos procesos contaminantes, asi como de sobreexplotacion de la naturaleza que
emanan de la reconfiguracion urbana, industrial, agroindustrial y extractivista de los procesos de acumulacion
de capital y, por ende, de los territorios (Barreeda, 2020).

La génesis y desarrollo de la referida devastacion ambiental ha tenido como correlato la produccion
masiva de una poblacion cuya salud se ha degradado, conforme también avanza su propio proceso de
proletarizacion. Asi, vemos que el capitalismo contempordneo —a lo largo de la larga noche que ha
representado el neoliberalismo para toda la humanidad— ha cercenado el sistema inmunolégico de las
personas tanto por el embate que éste ha sufrido por la modificacion cuantitativa del consumo alimentario
centrado en productos ultraprocesados, refinados, quimicalizados y transgénicos, asi como por la emisién de
sustancias quimicas de alta toxicidad que los complejos urbanos, industriales y agroindustriales excretan al
ambiente (Barreda & Garcia Barrios, 2021).

En este sentido, la reconfiguracion nociva del sistema alimentario por parte del capitalismo
contemporaneo, asi como la creciente y complicada degradacion de las condiciones ambientales en las que
tiene que reproducirse la fuerza de trabajo, ha tenido como resultado comdn una complejizacién de las curvas
epidemioldgicas de la humanidad, al generar no s6lo una masificacién en las tasas de morbilidad y
morbimortalidad, sino que, ademas, se ha producido una transicién hacia la preponderancia de enfermedades
cronico-degenerativas (diabetes, cancer, leucemia linfoblastica aguda, isquemias cardiacas e insuficiencia
renal crénica) como las principales causas de enfermedad y muerte de la poblacion.

Como complemento del complicado rompecabezas epidemiologico del siglo XXI causado por la
masificacion e intensificacion de enfermedades cronico-degenerativas se tiene, en primer lugar, el
resurgimiento y desarrollo de enfermedades infecto-contagiosas de origen viral o bacteriolégico, incluyendo
aquellas que se creian erradicadas: meningitis, sarampion, rubéola y viruela. En segundo lugar, se tiene la
configuraciéon de diagndsticos diferenciales atipicos cuya epidemiologia escapa a los cuadros clinicos
convencionales; es decir, se cuentan con toda una serie de “enfermedades raras” que ha evidenciado 1)el
grado de destruccion del sistema inmunolégico de los cuerpos de las personas; y 2) la crisis de los
paradigmas cientificos de la medicina alopatica occidental para poder dar cuenta de las transformaciones
epidemioldgicas producidas por el capital. Esto Ultimo incluye la mutagénesis de nuevas cepas de virus y
bacterias, cuya patogénesis postulada de la infeccidn, deriva en nuevas enfermedades ante las cuales los
sistemas inmunoldgicos de la humanidad tienen que adaptarse o terminar de colapsar.

Dado lo anterior, se puede observar que de forma correlativa a la crisis ambiental poliédrica, la
degradacién voraz y rampante de la salud de la poblacion, asi como a pesar de la agudizacion de la crisis del
neoliberalismo, América Latina y el resto del mercado mundial esta ante un auge incuestionable de desarrollo
capitalista. Los mecanismos de subsuncion formal y real del proceso de trabajo por el capital no s6lo se
encuentran consolidados y abarcando, directa o tangencialmente, la totalidad del planeta; sino que, ademas,
estos se han complicado hasta devenir en una subsuncién real del consumo por el capital (Veraza, 2008), a
partir de la cual la tecnologia capitalista que constituye al automata global se especifica por tener un sentido
nocivo; lo mismo que todo la totalidad del sistema de valores de uso que derivan de éste.

Ante el avance avasallador del desarrollo capitalista en el escenario histdrico-civilizatorio de la
humanidad, vemos cémo las relaciones sociales de produccion, asi como las determinaciones ideolégicas y
del sentido comin que vuelven posible el florecimiento humano en una dimension procreativa, dan pie a
reproducir las condiciones de posibilidad para apuntalar los procesos de valorizacién de valor. En este
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sentido, ante el apogeo de la boyante sociedad burguesa, vemos que se gesta una crisis en la constitucién
del sujeto social-comunitario cuya organizacion y gestion colectiva de sus necesidades, pueda reconocer —
como meta Ultima— el caracter imperante de redefinir el proyecto civilizatorio en funcion de una recuperacion
del decurso historico del desarrollo de las fuerzas productivas de la humanidad, asi como en crear
condiciones objetivas y subjetivas para dejar atras las sociedad de escasez y propinar un florecimiento
humano bajo un horizonte comunista.

TRAMPAS Y CAPRICHOS IDEOLOGICOS DEL AMBIENTALISMO: LA SUSTENTABILIDAD COMO
MITO Y SIMULACRO

La lucha proletaria por la naturaleza

Como resultado de la referida crisis del sujeto social-comunitario, vemos que se produce —en un plano
mucha més inmediato que el anteriormente aludido— una enajenacion misma de la conciencia proletaria por
la lucha social en contra de la creciente devastacion ambiental y degradacion de la salud de la poblacién. Lo
cual tiene diversas aristas que se requieren mencionar; en primer lugar, se tiene el hecho de que la agenda
de los movimientos sociales prioriza, atinadamente, la lucha por el salario. Esto es asi en tanto que, durante
el neoliberalismo, la desregulacion de los derechos que histdricamente habian sido conquistados por la clase
obrera fueron subordinados a practicas de superexplotacién que, en algunos lugares de México (Ciudad
Juarez, Tlaxcala o el Estado de México), estuvieron a punto de cancelar las propias dinamicas de subsuncion
formal del proceso de trabajo ante el capital, en tanto que la fuerza de trabajo empleada en las maquilas,
minas, invernaderos o talleres manufactureros domiciliarios de dichas localidades, rayaban en practicas
feudales o semi esclavistas. Por lo tanto, lo urgente y prioritario ha sido poner en primer plano garantizar la
vida de las personas mediante huelgas, manifestaciones y protestas que demandaban el pago del valor de
su fuerza de trabajo mediante un salario digno.

Es importante reconocer que si bien se tienen que contar con condiciones de justicia social y econémica
basicas para el despliegue de una consciencia ambiental del proletariado, el grado de avance, complejidad y
urgencia que representa tanto la devastacion ambiental y degradacién de la salud de la poblacién por la
presencia de diversos contaminantes que se articulan, superponen y sincronizan entre si, puede superar la
necesidad de la referida condicion econdmica para la defensa de la naturaleza. A tal efecto, la defensa de la
vida frente al avance apabullante del desarrollo capitalista sobre los territorios, puede ser razon suficiente
para una toma de consciencia en si y para si del proletariado que se ha visto afectado en términos
ambientales y sanitarios hasta ser puestos en una situacion limite.

En segundo lugar, la conciencia proletaria en contra de la devastacion ambiental y degradacién de la
salud de los sujetos, se ha topado con lo nebuloso de la propia agenda ambientalista a nivel global, en tanto
que ésta ha quedado escarificada por un sesgo naturalista y especista-antihumanista que pone al ser humano
como el peor de los males que aquejan al siglo XXI. En este tenor, perspectivas imprudentes, inespecificas,
y neomalthusianas como las de los tedricos del Antropoceno, han dado lugar a que se elabore un discurso
centrado en la conservacion ambiental y en darle un caracter juridico a la naturaleza al considerarla como
“sujeto” de derecho. Dentro de esta misma contradiccion se encuentran aquellos discursos que determinan
que la destruccion de la naturaleza es una condicién estructural del modo de produccion capitalista. Una
situacion similar es la que ocurre con autores que hablan del Capitaloceno o aquellos que comulgan —en el
sentido cuasi catolico de la palabra— con la economia politica de Alier, y que, desde alli, no consideran la
potencia y capacidad de transmutacion del capitalismo en vistas de garantizar que se mantengan las
condiciones de explotacion de plusvalor a la fuerza de trabajo del proletariado.

Estas ultimas interpretaciones no reconocen que para poder mantener los procesos de valorizacion a
nivel global, el capitalismo puede romper con el ciclo histérico de larga duracién que hasta el dia de hoy ha
definido su contradictoria relacién de subordinacion de la Naturaleza. Lo cual le llevaria a tener que redefinir
el contenido material del desarrollo de sus fuerzas productivas en un sentido ecoldgico; esto pasa por
replantear los términos en los que se despliega la subsuncién de la ciencia y la técnica por parte del capital,
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no para que —en lo inmediato— dejen de ser los instrumentos mediante los cuales intensificar la explotacion
de plusvalor a la clase obrera, sino para que ésta pueda llevarse a cabo en una medida mayor sin que
implique, necesariamente, la devastacion de los determinantes biofisicos del planeta; o, bien, que si se
generan dichas “externalidades”, éstas sean revertidas con un segundo momento de la subsuncién real del
proceso de trabajo, mediante la cual se despliegue un desarrollo tecnolégico enfocado a la reparacion del
dafio ecoldgico previamente realizado e, incluso, que esté encaminado a cumplir el objetivo historico del
capital de crear una segunda naturaleza o de plantear una nueva forma en la que la humanidad se relacione
con ésta.

La perspectiva neomalthusiana y ecofascista de la ONU

En este camino de poder generar una conciencia ecologica, la humanidad en su camino de
proletarizacion impulsado por el capitalismo, se topa con un problema ain mayor que los limites y
contradicciones previamente aludidos. A saber: el caracter neomalthusiano y ecofascista que emana de los
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible y que representa, por tanto, la cinica propuesta ambientalista de los
gobiernos globalistas del G7 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japon y Reino Unido), asi
como de los grupos de capital que marcan las directrices e inciden en las decisiones tomadas en el pleno de
las Naciones Unidas para llevar a cabo un cabildeo ambientalista mediante el cual imponen una agenda (la
Agenda 2030) al resto de naciones. Lo cual incluye a todas aquellas naciones cuyo grado de desarrollo es
aun incipiente, con la finalidad de que éstas vean limitado su crecimiento econémico.

No hay que olvidar que a inicios de la década de los sesentas del siglo XX, los grupos de capital
encabezados por Rockefeller fueron los que impulsaron la creacion de un movimiento ecologico que
mantuviera controlados a los afectados ambientales que comenzaban a organizarse por la destruccion de los
territorios al interior de Estados Unidos. Desde este ambientalismo manipulado, se realizé una pseudo critica
a la sobreexplotacion y la contaminacion de la naturaleza pero sin evidenciar la complejidad y gravedad del
problema y, mucho menos, mencionar la responsabilidad que en este proceso tienen las grandes empresas
petroleras.

Esta perspectiva institucional de la sustentabilidad, se caracteriza por reducir la complejidad y la
emergencia econémica, ambiental, sanitaria y de seguridad que se ha producido, sobre todo, en el marco del
neoliberalismo. Desde los ODS y la Agenda 2030, se ha desplegado una serie de tratados ambientales cuya
meta es controlar la agenda ecoldgica de las naciones, orillando a que cada pais asuma compromisos para
seguir una agenda verde que apunte hacia la desindustrializacion de las economias menos desarrolladas.

La supeditacion de la soberania de los Estados nacionales, se lleva a cabo mediante ONG ambientalistas
0 grupos activistas medioambientales que son “acreditados” por la propia ONU como la voz oficial para narrar
los pormenores de la crisis ambiental. En este mismo tenor de manipulacion de la gravedad de la crisis
ambiental, esta la creacion de las Areas Naturales Protegidas, las cuales son presentadas como formas de
conservacion ambiental de los territorios; pero que, en realidad, representan grandes reservorios estratégicos
de riqueza natural que quedan a resguardo de los grupos de capital y ONG’s que, primeramente, despojaron
a las comunidades del uso de dichos bienes “comunes”.

Un caso especial de nombrarse es el del activismo ecologista que se autoproclama de forma
antidemocratica —acorde a la dictadura del capital— como una figura de autoridad en los temas ambientales,
tal y como hace hoy dia el pedn de George Soros: Greta Thunberg. Desde esta figura de supuesta indignacion
por la catastrofe ambiental no esté sino los intereses de los grandes grupos de capital cuya finalidad globalista
es establecer una ideologia de dominio que aplaste y cuadre los movimientos contrahegemaonicos en pro de
una verdadera justicia ambiental.

Bajo esta misma logica entran los “tedricos” (propagandistas) del decrecimiento, pues para ellos lo
importante es la desindustrializacién, la despoblacion y la desracionalizaicén de la conciencia. Es decir, bajo
la soberbia idea de que la humanidad y el desarrollo cientifico es el gran “cancer” de la Naturaleza, proponen
que todos los paises dejen de buscar industrializarse, asi como se sigan medidas de control demogréfico.
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Sin embargo, lo que estas elucubraciones no toman en cuenta, es que la modernidad que surge de la
industrializacion puede ser pensada fuera de los limites insostenibles que hoy dia caracteriza la forma
histérico-concreta del desarrollo capitalista. En teoria, la agenda ecologista plasmada en la Agenda 2030
intenta impulsar los recursos y tecnologias sustentables (energia solar, energia edlica, energia nuclear) pero,
en realidad, busca la desindustrializacion de ciertas naciones. Por lo tanto, no reconocen otra forma de
desarrollo de las fuerzas productivas del capital y, mucho menos, dan cuenta de la subordinacién que éstas
hacen de las fuerzas productivas especificamente humanas. De alli que se elabore una estrategia en la que
no sélo se romantiza el precapitalismo sino que, ademas, se argumenta —indirectamente— la necesidad de
permanecer en el marco histérico de sociedades de escasez.

La vision globalista de la Agenda 2030 consiste en determinar que la humanidad per se es una fuerza
destructiva de la naturaleza. Se piensa que el ser humano no es mas que una irracionalidad actuante, una
verdadera peste para el planeta. En este sentido, los ODS impulsan mecanismos y estrategias para que la
“maldita” poblacién reduzca su impacto ambiental. Sin embargo, no dicen una sola palabra respecto a la
responsabilidad que tienen las grandes corporaciones industriales en contaminar y sobreexplotar la
naturaleza.

La conciencia proletaria para entablar un frente de lucha para denunciar y buscar frenar los procesos
contaminantes derivados de los procesos de urbanizacion e industrializacion del mundo por el capital, no ha
logrado articularse bajo la forma de un sujeto historico colectivo capaz de echar a andar las ruedas de la
historia hacia un horizonte ecoldgico de desarrollo social. Ademés, para el caso de los movimientos sociales
enfocados a establecer un frente de lucha y resistencia en contra de las afectaciones a la salud de la
poblacion ocasionada por la industria alimentaria y la propia devastacion ecolégica de los territorios, hay que
dar cuenta que estos se topan con un doble problema.

Por un lado, la reticencia de la propia industria médica de corte alopatico-occidental para reconocer la
grave crisis del sistema inmunoldgico de las personas como resultado iatrogénico de la ingesta de alimentos
ultraprocesados, quimicalizados o transgénicos que terminan siendo, en tanto antinutrientes, un factor
tanatoldgico. Por otro lado, la incapacidad de la propia medicina occidental para poder dar cuenta, a nivel de
diagnéstico y de tratamiento, de toda la complicada produccion de enfermedades que hoy dia distinguen los
panoramas epidemioldgicos de los territorios. Lo anterior pasa, en tercer lugar, por la imposibilidad de
reconocer la determinante ambiental como uno de los pilares a partir de los cuales explicar y, por lo tanto,
entender la actual crisis de la salud.

La produccién capitalista de enfermos ambientales es un elemento a considerar para llevar a cabo
analisis mas profundos que busquen ofrecer pruebas cientificas que superen los limites de la propia medicina
alopatica; y reconocer, asi, la complejidad qué hay detras de la produccion de sistemas socioecoldgicos en
conflicto. Bajo esta perspectiva, los movimientos populares que buscan luchar en contra de las practicas de
despojo, sobreexplotacion y contaminacion de la riqueza ambiental de los territorios, pueden encontrar las
pistas y piezas necesarias para la definicion de una agenda politica que tenga mayores alcances y, por lo
tanto, que posibilite mejores resultados.

Como sintesis argumental de todo lo anterior, vemos cémo en pleno desarrollo de una serie de caprichos
historicos como los que hoy dia produce la propia crisis del neoliberalismo , asi como el mito y simulacro
histdrico epocal que representa la sustentabilidad como marco de desarrollo del nuevo milenio, predomina
un escenario plagado de confusiones y de grandes incertidumbres respecto a la crisis ambiental poliédrica y
a la degradacion creciente de la salud de la poblacion. En el nlcleo de esta voragine, se puede observar la
gestacion de un conflicto entre la perspectiva valorizante del capital y el propio florecimiento de la humanidad
como eje rector de desarrollo.
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Acerca del dossier

La devastacion ambiental de los ecosistemas y la concomitante degradacion de la salud de la humanidad
ha dado origen a una disyuntiva histérica epocal para el propio desarrollo del modo de produccion capitalista.
La crisis ecologica y de la salud son sintomas del auge del capitalismo como modo de produccion
hegemonico; de alli que la izquierda no deba confundir que el crecimiento exponencial en el nimero de casos
de sistemas socioecologicos en conflicto sea un sintoma de una crisis sistémica del capital.

A contrapelo, los mecanismos de enajenacion, cosificacion, fetichismo, explotacion y valorizacion
llevadas a cabo por la burguesia a nivel mundial siguen un desenfrenado camino ascendente en la curva
largo ciclo histérico de la modernidad capitalista. De alli que, mas que nunca, sea urgente el darle luz a
estudios que reflexionan de manera seria y profunda sobre las diversas escalas y realidades concretas que
toma la actual devastacion ambiental y degradacién de la salud a nivel global.

Por lo anterior, la revista Praxis y Utopia Latinoamericana, se coloca a la vanguardia de las publicaciones
cientificas de su tipo al darle cabida al presente numero especial que, bajo el titulo de “Sistemas
socioecoldgicos en conflicto: entre el capital y la defensa de la vida”, reline diversos manuscritos que toman
como objetivo general el dar cuenta de las implicancias socioambientales que ha tenido el capitalismo
contemporaneo en su camino por desarrollarse a si mismo. En este sentido, con dos (2) estudios cientificos,
siete (7) articulos, dos (2) ensayos, una (1) notas y debates de actualidad; y, una (1) resefia bibliografica, el
presente dossier busca ser un espacio de consulta no sélo para los diversos estudiosos sobre el tema, sino
que, ademas, pretende convertirse en un instrumento para la incidencia social, en tanto que tiene como meta
especifica el representar una fuente de consulta y acompafiamiento para las diversas comunidades que hoy
dia luchan y resisten en contra de las injusticias econémicas, ambientales y sanitarias perpetradas por el
capital.

El primer estudio cientifico es de mi autoria y lleva por titulo “Modelo teérico-metodolégico para el estudio
de sistemas socioecoldgicos en conflicto desde el discurso critico de Marx”. En dicho manuscrito se presenta
un disefio tedrico y metodoldgico para el estudio de sistemas socioecolégicos en conflicto (SISEC). El modelo
surge a partir de la creciente devastacion socioambiental cuya produccion se agudizé con el neoliberalismo
causando grandes implicancias ecologicas y sanitarias. Disefiado desde la perspectiva onto-epistemologica
del discurso critico de Marx, el modelo permite estudiar la génesis, estructura, desarrollo y tendencias de un
SISEC. Los resultados preliminares obtenidos constatan que los elementos epistemoldgicos y conceptuales
del discurso critico de Marx son Utiles para el disefio de un modelo de andlisis que permita dar cuenta de las
condiciones de posibilidad econdmicas y juridicas que posibilitan la configuraciéon de un SISEC. Como
conclusion del estudio, se destaca la pertinencia de caracterizar a los SISEC como espacios biosociales en
los que se produce una dislocacién metabdlica de las condiciones naturales de la geografia del planeta y de
la propia reproduccion humana.

El segundo estudio cientifico se titula “La paradoja de la abundancia local:mineria y bienestar en riesgo.
El caso de Zacatecas”, y es elaborado por Mariana Ramirez Herrera, Juan Armando Flores de la Torre y
Anthony Bernardo Gonzélez Diaz. El texto parte de reconocer que en México, la politica de Estado a favor
del extractivismo minero ha producido dafios ambientales irreparables sobre las poblaciones mineras,
generando una paradoja de la abundancia a nivel local. Esta situacion es analizada por los autores en
términos econoémicos, sociales y ambientales a partir del caso de la comunidad minera de Valdecafias, en
Fresnillo, Zacatecas. El estudio logra corroborar el impacto ambiental de la mineria, los escasos recursos que
genera para la economia y el riesgo que tiene sobre el bienestar y la salud de las personas.

El primero de los siete articulos que conforman el presente dossier, es elaborado por David Sanchez-
Sanchez. En su trabajo titulado “Las juventudes rurales ante el ‘Gigante Agroalimentario’ en Jalisco, México.
Reflexiones sobre afectacion ambiental y justicia intergeneracional” el autor aborda algunos efectos
socioambientales en las llamadas juventudes rurales, reconociendo los impactos de la implementacién de
una estrategia agroindustrial nombrada “Jalisco. Gigante Agroalimentario de México”. El articulo revisa
algunas leyes estatales que estan relacionadas con el desarrollo sustentable, la agroindustria, asi como con
la infancia y juventud, mostrando una experiencia local con nifieces y jévenes rurales de la que surgen
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cuestionamientos al agronegocio en una comunidad dedicada al monocultivo de maiz. El autor pone de
manifiesto la urgencia de nuevas formas de comprender la justicia ambiental en su dimensién
intergeneracional, para abordar las problematicas derivadas de la imposicion del sistema agroalimentario
mundial.

El segundo articulo es redactado por Jests Carlos Morales Guzman bajo el titulo de “El proyecto
‘Chapultepec Naturaleza y Cultura’ en la Ciudad de México: la disputa ciudadana entre la conservacion
ambiental y la ‘democratizacién del espacio publico”. El autor examina la disputa ciudadana en torno al
proyecto “Chapultepec Naturaleza y Cultura” en la Ciudad de México, a partir de la literatura sobre
megaproyectos y el enfoque de extractivismo urbano, que nos permite, por un lado, identificar posibles
impactos del megaproyecto y la l6gica inmobiliaria y comercial que se presenta en las grandes ciudades. A
partir de una metodologia basada en la triangulacion de fuentes, se explora el significado que le atribuyen los
actores de la contienda en determinadas coyunturas urbanas al megaproyecto; ademas le posibilita explorar
posibles impactos en términos del uso y disfrute del espacio publico con fines mercantiles y comerciales asi
como la vulnerabilidad y amenazas en areas ambientales, urbanas y suburbanas.

En tercer lugar, aparece el articulo de Isidro Téllez Ramirez y Aleida Azamar Alonso. Con el titulo “Los
nifios de plomo: justicia ambiental y conflictividad minera en la ciudad de Torredn, México”, los autores
realizan un diagnostico critico respecto a la metaldrgica Met-Mex Pefioles, la cual es identificada como la
principal productora de plata del mundo y la mayor productora de oro, plomo y zinc afinados de América
Latina. El articulo presenta el que es considerado por estos autores como uno de los primeros conflictos
mineros registrados en la era neoliberal de México por la exposicién cronica de mas de 38 mil nifios a
emisiones de plomo emitidas por este complejo metallrgico. EI manuscrito logra analizar las causas que
permiten que este emporio mexicano continie operando sin atender las demandas sociales de justicia
ambiental.

El articulo nimero cuatro es el que presenta Laura Priscila Tercero-Cruz bajo el titulo de “La construccion
de conflictos hidro-sociales y la relacién agua-poder en dos proyectos hidroeléctricos en Guerrero, México.
En este manuscrito, la autora pone de manifiesto la continuidad en la construccion de conflictos hidrosociales
que se detonaron a partir de impulsar los proyectos de presas hidroeléctricas como generadoras de desarrollo
en México. El articulo hace hincapié en que, sin contar con procesos de consulta previa, estudios de impacto
socioambientales y con la presencia de discursos de agua- poder, se producen afectaciones a varias
comunidades indigenas de la region Norte, Centro y Costa Chica de Guerrero.

El quinto articulo, del autor Nau Silverio Nifio Gutiérrez, es titulado "Subsistemas socioecoldgicos en
conflicto: agua marina y suelos de la Roqueta”. El manuscrito pone como objetivo central realizar un estudio
sobre el uso del agua marina y suelo por parte de turistas y prestadores de servicios en la isla La Roqueta
de Acapulco de Juarez, Guerrero, México. Entre los resultados a los que el autor arriba se encuentran que
el agua marina es un elemento propicio para actividades de buceo libre (snorkeling) y buceo autbnomo
(scuba). En este mismo sentido, el autor argumenta que el suelo que tiene contacto con el agua marina
presenta arena de textura fina, color beige, altura promedio de tres metros por lo que posibilita el
asentamiento de negocios de comida.

Gonzalo Flores Mondragén es el autor del sexto articulo de este nimero especial. Con el titulo
“Biodiversidad terrestre del Istmo de Tehuantepec y politicas internacionales de conservacion ambiental.
Caso modelo de Pago por Servicios Ambientales”, el articulo presenta a las estrategias de conservacion
ambiental y aprovechamiento de los recursos naturales a nivel nacional, disefiada por instituciones
financieras internacionales (BM, FMI, BID) y aplicada por los gobiernos federales de México durante el
neoliberalismo, ha tenido como objetivo el control, expropiacidn, privatizacion y explotacion de dichos
recursos en favor de grandes capitales trasnacionales. Este articulo se enfoca en la region del Istmo de
Tehuantepec en donde el problema del pago de los servicios ambientales es mas evidente.

La seccion de articulos cierra con la investigacion realizada por Carolina Arias Hurtado; la autora escribe
sobre las “Luchas contrahegemonicas en el extractivismo del siglo XXI en América Latina y Colombia. Entre
el capital y la vida". En este manuscrito se abordan las luchas contrahegemdnicas ante la ofensiva del
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extractivismo del siglo XXI en América Latina. En primer lugar, se examina el surgimiento de una nueva
generacién de movimientos sociales contra el neoliberalismo y posteriormente contra el extractivismo,
conformados por las comunidades afectadas en alianza con una variedad de grupos subalternos que
expresan el desplazamiento de las luchas hacia los lugares de la vida y para la reproduccién de la vida: el
territorio. El articulo termina por destacar algunos de los principales desafios de las luchas entre el capital y
la vida ante el relanzamiento del extractivismo en tiempos de guerra, un modelo social y ecolégicamente
insostenible y uno de los principales obstaculos en la construccién de la Paz.

La seccion de Ensayos esta conformada por dos manuscritos. El primero es elaborado por Fleur
Gouttefanjat, quien escribe sobre las “Pistas criticas para la valoracién integral del programa mexicano
Sembrando Vida". La autora se plantea como propdsito contribuir a la construccion de un andlisis critico e
integral del referido programa gubernamental, a partir de identificar sus componentes clave y considerando
su contexto histérico y su lugar en la politica agraria actual del gobierno de México. El ensayo concluye
presentando la necesidad y pertinencia de un analisis adecuado del programa que aborde los avances,
limitaciones y tendencias de "Sembrando Vida" en relacion con el proceso de descampesinizacion en México.

El segundo ensayo lleva por titulo “Soberania, ciencia, democracia y acumulacion originaria residual y
terminal de capital”. Su autor, Jorge Veraza Urtuzuastegui, presenta una argumentacion sobre la importancia
de la ciencia y la técnica como fundamento de la soberania de los pueblos. Veraza muestra cémo la ciencia
subsumida realmente bajo el capital propicia el despojo de las ultimas riquezas no apropiadas hasta ahora
por diversos capitales y capitalistas. El autor expone cémo la democratizacién de la ciencia propicia la
soberania y autodeterminacion de los pueblos; esto lo hace, mediante la exposicién de su concepto de
acumulacién originaria residual terminal.

La seccién de Notas y Debates de Actualidad esta conformada por el manuscrito “Baja California como
territorio de paso de la capital estadounidense: Megaproyectos transfronterizos de energia y logistica en el
Pacifico californiano”, escrito por Ivan Alejandro Martinez Zazueta. El autor analiza las consecuencias
territoriales y los posibles impactos sociales y ambientales de dos proyectos transfronterizos en Baja
California, México: una planta de licuefaccién para exportar gas natural a Asia y un puerto multimodal que
busca aliviar la congestion en el puerto de Long Beach-Los Angeles. El autor presenta un examen acerca de
las caracteristicas de estos proyectos y como se encuadran en una tendencia de aumento de los flujos
maritimos en el Pacifico, impulsados por la cuarentena del Covid-19 y las disputas geopoliticas y econdmicas
entre Estados Unidos y Rusia.

En conclusion, el presente Dossier busca contribuir a los estudios criticos de los sistemas
socioecoldgicos en conflicto; no sélo porque esto sse considera como un tema fundamental en la actualidad,
ya que permite comprender y desafiar las fuerzas opresivas y destructivas del capital que amenazan la vida,
la democracia y la soberania de los pueblos y la conservacion de los ecosistemas. La totalidad de los trabajos
académicos aqui reunidos pretenden visibilizar las contradicciones entre los intereses de la burguesia global
y los derechos de la humanidad, asi como entre la explotacion de los recursos naturales y la sostenibilidad a
largo plazo.

Al mismo tiempo, se debe considerar como necesario destacar la importancia de las fuerzas productivas
de la humanidad y la sustentabilidad contrahegemonica como alternativas a la forma contemporanea de
desarrollo capitalista. Estudiar de forma critica los sistemas socioecoldgicos en conflicto es un paso
fundamental para construir un futuro mas justo y sostenible para todas las personas. Y, por lo tanto, es
condicién de posibilidad para una justicia social y ambiental, la democracia participativa y la proteccion de la
vida en todas sus formas.
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RESUMEN

En el presente articulo se describe el disefio tedrico y
metodolégico para el estudio de sistemas
socioecologicos en conflicto (SISEC). El modelo surge a
partir de la creciente devastacion socioambiental cuya
produccion se agudizé con el neoliberalismo causando
grandes implicancias ecoldgicas y sanitarias. Disefiado
desde la perspectiva onto-epistemoldgica del discurso
critico de Marx, el modelo permite estudiar la génesis,
estructura, desarrollo y tendencias de un SISEC. Los
resultados preliminares obtenidos constatan que los
elementos epistemoldgicos y conceptuales del discurso
critico de Marx es util para el disefio de un modelo de
andlisis que permita dar cuenta de las condiciones de
posiblidad econémicas y juridicas que posibilitan la
configuracion de un SISEC. Como conclusion, se destaca
la pertinencia de caracterizar a los SISEC como espacios
biosociales en los que se produce una dislocacion
metabdlica de las condiciones naturales de la geografia
del planeta y de la propia reproduccién humana.
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ABSTRACT

This article describes the theoretical and methodological
design for the issues of socio-ecological systems in
conflict (SESC). The model arises from the growing
socio-environmental devastation whose production
worsened with neoliberalism causing ecological and
health implications. Designed from the onto-
epistemological perspective of Marx's critical discourse,
the model allows studying the genesis, structure,
development, and trends of a SESC. The preliminary
results obtained in this research confirm that the
epistemological and conceptual elements of Marx's
critical discourse are functional for the design of an
analysis model that allows accounting for the conditions
of economic and legal possibility that make the
configuration of a SESC possible. In conclusion, the
relevance of characterizing SESCs as biosocial spaces
in they are a metabolic dislocation of the natural
conditions of world geography and human breeding.
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territory.
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INTRODUCCION

A la luz del desarrollo histérico del capitalismo contemporaneo, la vuelta del siglo XX al XX| mostro la
creacion y articulacion de una serie de mecanismos y practicas de privatizacion, despojo, sobreexplotacion
y contaminacion de los bienes naturales (Tetreault, 2021). Bajo lo que eufemisticamente se denominé como
neoliberalismo, tanto en México como en diversos espacios de América Latina, se impulsaron reformas
estructurales que —junto con una ingenieria juridica, una violencia sistematica (Players & Garza, 2017) y
una desregulacion en el ordenamiento territorial— crearon condiciones para la produccién de infiernos
ambientales (Garcia-Barrios, 2021, 24 de febrero) a escala planetaria.

En el mundo entero se encuentran espacios que se caracterizan, en primer lugar, por la
sobreexplotacion de la riqueza natural, asi como por la polucion inconmensurable del aire, suelo u agua
tanto por la emision intensiva de gases de efecto invernadero, la generacion de residuos sdlidos, asi como
el vertimiento de sustancias quimicas de alta toxicidad (Estremadoyro, 2022). En segundo lugar, estos
espacios producidos por la forma neoliberal del desarrollo histérico capitalista, se caracterizan por generar
una complicacién en el perfil epidemiologico de la poblacion que les habita (Alfaro, 2007), la cual ha
quedado enmarcada en medio de una clara transicién hacia la produccion en masa de enfermedades
cronico degenerativas no transmisibles (cancer, diabetes, insuficiencia renal cronica, leucemia, etc.)
(Caballero & Alonso, 2010).

La destruccion de la naturaleza y las correlativas afectaciones a la salud derivadas de ésta, han
generado una serie de condiciones de posibilidad para la produccion social de un riesgo y vulnerabilidad
de la poblacién. Lo cual, frecuentemente, termina por devenir en un sistema socioecolégico en conflicto
(SISEC) dentro de los cuales se vive un aumento cuantitativo y una complicacidn cualitativa de las
afectaciones ambientales y, por lo tanto, de los impactos directos sobre la salud de la poblacion. A partir de
dicho desequilibrio ecolégico y sanitario, al interior de un SISEC se producen un nuevo perfil
epidemioldgico-ambiental de los territorios y, por lo tanto, se crean las condiciones objetivas y subjetivas
para la emergencia de una conflictividad e injusticia socioambiental (Tetreault, 2021).

Un SISEC se caracterizan por un cadtico, insustentable y tendencialmente catastréfico desarrollo de
una ingenieria economica, juridica y social que se impulsa desde una logica de acumulacién originaria
residual y terminal de capital (Veraza, 2007). De forma tal que el andlisis de un SISEC no se puede reducir
sola y exclusivamente a considerarle desde la perspectiva del despojo (Harvey, 2006) ni a ser visto como
un problema de gobernanza ambiental (Rivera, 2021).

La situacion ambiental y social al interior de un SISEC es altamente compleja y de un alto nivel de
riesgo para la poblacion. Por lo tanto, el diagndstico y analisis de sus determinaciones y concatenaciones,
se ha de ver y entender a la luz de la hegemonia de un patron tecnolégico capitalista cuya dimension
energético-material responde a un thelos nocivo construido por parte de la ciencia neoliberal (Zetina-
Gutiérrez, 2022). Lo cual termina por devenir en un desamparo econoémico y juridico de las comunidades
afectadas, mismas que son puestas irreductiblemente en una situacion de peligro ambiental y sanitaria.
Ademas que, las mas de las veces, los integrantes de dichas comunidades son victima de una violencia y
represion sistematica por parte de las instituciones del Estado que desvian su poder hacia la creacion de
condiciones economicas y politicas que favorecen los intereses de ciertos grupos de capital.

Por todo lo anterior, el presente articulo tiene como objetivo principal proponer un marco teérico
metodoldgico que permita estudiar cientificamente, a los SISEC tanto en su génesis y estructura, asi como
en su desenvolvimiento tendencial. Para ello, se parte de retomar las nociones epistemologicas y
conceptuales del discurso critico de Marx, haciendo énfasis en su critica a la economia politica y su
perspectiva materialista de la historia, para poder plantear los fundamentos teérico-metodolégicos que
permitan investigar a los SISEC.
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El presente estudio cientifico pretende servir de referente para futuras investigaciones en el area de
investigacion; pero, también, busca ser un instrumento para la incidencia social. Se pretende contribuir a la
generacion de acuerdos en la comunidad académica sobre la relevancia que tiene el estudio de los sistemas
socioecoldgicos y de los conflictos socioambientales bajo la categoria de SISEC. En el mismo sentido, se
busca crear incidencia en los estudios cientificos que buscan visibilizar las diversas aristas que actualmente
presenta la emergencia ambiental y crisis de la salud en distintas regiones del mundo.

El considerar a los SISEC como unidad concreta de analisis posibilita, ademas, disminuir los conflictos,
debates y polémicas que existen actualmente sobre el tema. Ademas, permite crear herramientas de
diagndstico y elaboracion de estrategias para la aplicacion de los resultados de investigacion aqui
presentados en la atencién de problemas de contexto y en la orientacién de toma de decisiones en torno al
abordaje del tema tanto por profesionales y organizaciones.

De acuerdo con lo expuesto, el presente estudio cientifico se enfocd en las siguientes metas
particulares: 1) presentar una definicion de los SISEC considerando los elementos epistemolégicos y
conceptuales del discurso critico de Marx; 2) presentar las condiciones de posibilidad econémicas y
juridicas que posibilitan la configuracion de un SISEC; 3) exponer la metodologia especifica para el
diagnéstico de un SISEC.

ESTADO DE LA CUESTION

La pertinencia de esta investigacion se fundamenta en una falta de claridad metodolégica que existe
actualmente en el tratamiento cientifico de los SISEC; no so6lo porque no existen hasta el momento
investigaciones que aborden dicha categoria en cuanto tal, sino porque aquellas investigaciones que
estudian, por un lado, a los sistemas socioecolégicos (Alvarez & Grajales, 2022) .y, por otro lado, a los
conflictos socioambientales, no logran ir mas alla de un tratamiento fenomenoldgico (Quispe et al., 2022),
sociolégico (Mendoza, 2021). o antropoldgico (Riofrio, 2021). De forma tal que hace falta una definicion
puntual y acordada acerca de los SISEC, pues la heterogeneidad de perspectivas analiticas con la que han
sido estudiados de forma fragmentaria no logra abordarlos como unidad concreta de andlisis; por lo que no
existe claridad acerca de la forma precisa para ser abordados bajo el principio epistémico de totalidad.

Este estudio toma como antecedente inmediato las investigaciones de Luna-Nemecio (2021) y de
Barreda et al. (2019); otras investigaciones que se retoman como marco de referencia son la de Ochoa-
Garcia (2012), quien realiza una matriz para el mapeo de conflictos socioambientales; la de Nava (2013)
quien propone la realizacién de entrevistas y la organizacién de grupos de discusion como una estrategia
metodoldgica ad hoc para el estudio de los conflictos socioambientales. Otra investigacion que se tomada
como parte del estado de la cuestién son la de Sanchez (2017) quien presenta un disefio de un Modelo de
Monitoreo de Conflictos Socioambientales mediante un Sistema de Alerta Temprana, cuya aplicacion se
realiza en la comunidad El Pangui (Ecuador). En este mismo sentido, se considera el estudio de Moral et
al. (2020), quienes establecen le necesidad de llevar a cabo una investigaciéon basada en el trabajo
colaborativo entre académicos y miembros de la sociedad en general. con el objetivo de entender los
conflictos ambientales en una perspectiva regional; para ello, presentan la metodologia especifica que se
requiere seguir para la construccién de un Mapa colaborativo de los conflictos del agua en la comunidad
de Andalucia (Espafia).
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MARCO TEORICO
Los SISEC pensados desde el discurso critico de Marx

La presente investigacion retoma el marco tedrico de la critica de la economia politica y del
materialismo histérico (Marx, 1974). Se considera que este potente discurso critico permite explicar el
fenomeno histérico especifico de los SISEC desde un posicionamiento onto-epistemoldgico que se
posiciona en contra de la destotalizacion y desespecificacion concreta con la que se aborda
tradicionalmente tanto la conflictividad socioambiental, asi como los sistemas socioecologicos, por parte de
la academia.

El estudio de los SISEC requiere necesariamente ser abordado segun su especificidad historico
concreta, a saber, como un resultado inmediato del caracter antojadizo, premeditado, inconsciente y
tramposo que ha tomado la produccién del modo de vida en el capitalismo contemporaneo, segun lo
anunciaba Marx (Cafias, 2021) pero, sobre todo, durante el neoliberalismo. Desde aqui, los SISEC pueden
ser entendidos como un producto histérico del capitalismo contemporaneo pero no como algo
especificamente capitalista, pues esto ultimo refiere a la necesaria e imprescindible explotacion de plusvalor
por parte del capital a la clase obrera; mientras que, en todo caso, los SISEC responden a una forma
particular que toman los mecanismos de subsuncion real del proceso de trabajo por el capital, cuya
composicion organica de capital se estructura a partir del predominio de una tecnologia capitalista
especificamente nociva (Cardoso & Gouttefanjat, 2022).

Desde el discurso critico de Marx, los SISEC pueden pensarse como un resultado histérico particular
del desarrollo histérico capitalista, en el cual, por supuesto, esta presente un proceso de acumulacién por
desposesion (Harvey, 2006), pero que se complica conforme ésta avanza en correlacion tanto al sadismo
de la clase burguesa (Veraza, 2017), asi como a la reconfiguracion destructiva de las fuerzas productivas
del capital (Barreda et al. 2019). De aqui que definiciones como las que Harvey (2006) o Rodriguez-
Wallenius (2017) hacen en torno a la acumulacion de capital como presunta caracterizacion del desarrollo
historico del capitalismo contemporaneo no sean sino andlisis superficiales y aparenciales. sobre la
fenomenologia con la que discurre el boyante avance de la sociedad burguesa contemporanea. A
contrapelo, el concepto de Acumulacion Originaria Residual y Terminal de Capital (Veraza, 2007), posibilita
pensar lo determinante de la actual reproduccién destructiva del capital, asi como de la concomitante
irracionalidad socioambiental de los valores de uso producidos por el sistema automatico de maquinas
contemporaneo.

El discurso critico de Marx permite que el analisis cientifico y critico de las condiciones de posibilidad
de los SISEC parta de reconocer que éstos son resultado de las externalidades socioambientales
generadas por una ciencia y tecnologia especificamente neoliberal. En tanto que durante el neoliberalismo
se exacerbo la reconfiguracion de las fuerzas productivas del capital en fuerzas destructivas de la
naturaleza, se desdibujé toda posibilidad de un desarrollo de las fuerzas sociales capaces de articularse
con las fuerzas productivas naturales; mas no por ello, se debe negar la posibilidad histérica concreta de
que el propio capitalismo produzca nuevas condiciones de posibilidad para inaugurar una veta ecologica
de su desarrollo.

En tanto que el discurso critico de Marx se caracteriza por llevar a cabo una critica aguda a las
condiciones de posibilidad de subsuncién del modo de vida por el capital, se considera la base teérica y
metodoldgica para el presente estudio cientifico. En particular porque la teoria marxiana de la subsuncion
formal y real del proceso de trabajo inmediato por el capital (Rodriguez et al., 2018) y del desarrollo de las
fuerzas productivas (Veraza, 2011), permite entender a los SISEC como espacios en los cuales se llevan
a cabo mecanismos de sometimiento tanto del sentido, la materialidad e instrumentalidad concretas del
proceso de trabajo. Es decir, que los SISEC son vistos como espacios de produccién de plusvalor y de
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proletarizacion de la humanidad en los que concomitantemente ocurre una singular destruccion de la
naturaleza.

En este sentido, el discurso critico de Marx permite preguntar por las condiciones de posibilidad para
que los SISEC sean producidos hasta el punto de ser una pauta generalizada a escala planetaria. Bajo esta
pregunta, no sélo se reconoce el papel historico particular de la devastacion ambiental producida ya sea
por un desarrollo incipiente de las fuerzas productivas del capital o por su configuracién en fuerzas
destructivas, sino que también posibilita continuar con la critica ecolégica al capital, inaugurada por Marx
desde 1844 y que estuviera en el centro de su critica global de la sociedad burguesa hasta su muerte en
1883.

DISENO METODOLOIGOCO
Tipo de Estudio

De acuerdo con el propésito del estudio, se realizé un andlisis documental de tipo exploratorio y corte
metodoldgico cualitativo (Farias et al., 2022). La eleccién de este tipo especifico de estudio se hizo con
base en el criterio de sintesis e interpretacién no exhaustiva de documentos que se identifico como
necesaria para alcanzar las metas especificas de la investigacion.

Categorias de Analisis

A partir del proposito del estudio y de la revision de la literatura, se plantearon las categorias de analisis
que se describen en el Cuadro 1. Con base en ellas se organizo y analizo la informacion extraida de los
articulos encontrados en las bases de datos, aplicando un proceso de interpretacién de corte hermenéutico.

Cuadro 1. Categoria de andlisis y preguntas de investigacion

Categoria Preguntas para el analisis
Sistemas Socioecoldgicos en Conflicto ;Cudl es la especificidad histérica concreta de la produccion de
(SISEC) SISEC?

¢ Como se pueden conceptualizar y caracterizar los SISEC desde el
discurso critico de Marx?

¢ Qué elementos metodolégicos se requieren para llevar a cabo un
estudio de los SISEC desde una perspectiva critica, materialista y
dialéctica?

Datos: Elaborada el autor para la presente investigacion

Criterios de Busqueda de Documentos

La busqueda, organizacion y sistematizacion de documentos se hizo con base en criterios que
permitieran mejorar la conceptualizacion de los SISEC desde el discurso critico de Marx (Echeverria, 2017).
En este sentido, se propone que el predominio de una tecnologia capitalista nociva, asi como la elaboracién
de una ingenieria juridica ad hoc a los intereses y voracidad de los grupos industriales y financieros de
capital se establecen como una condicion de posibilidad necesaria para la configuracion de un SISEC.
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Fases de investigacion
El estudio se realizd mediante 3 etapas (Figura 1). Cada una de las cuales
Fase 1 ‘ del espacio urbano contruido: ciudad neoliberal (corredores) ‘ Fase 3. )
Definicién de las categorias de investigacién y Sistematizacion y Ia elaboracion
busqueda de documentos en repositorios digitales del articulo cientifico
5 e |
! |
| Categoria A |
| Sistemas ( Resultado 1 j« |
¢ /
| Socioecologicos \ 4 \\ {
| Categoria C | - / {
\ istomas *{ Resultado 2 K i
\ Socioecoléficos ) "
en Conflicto _ /
- Resultado 3

I | CategoriaB Realizacion de tablas ! |
| Conilictos cartografia ! |
\ Socioambientales y 9 1 |
1 | {
S L 4

Fase 2
Reasignacion temética, analisis de documentos e informacion
y sintesis de la informacion para responder las preguntas de investigacién

Figura 1. Etapas de la investigacion sobre SISEC
Datos: Elaborada el autor para la presente investigacion

RESULTADOS PRELIMINARES
Definicion y caracterizacion general de los SISEC

Los resultados de la investigacion permiten conceptualizar los sistemas socioecologico (SE) como una
serie de relaciones interdependientes y de concatenacion multiple entre las personas y la naturaleza (Rathe,
2017). De forma que a una dimensién multiescalar y multitemporal se articulan vinculos entre el individuo y
la comunidad social respecto al ecosistema global (Mc Ginnis & Ostrom, 2014) para llevar cabo practicas y
contribuciones que generen condiciones tanto para el bienestar humano, asi como para el uso,
conservacion, restauracion y ordenamiento de la biodiversidad (Figura 2).

Puente de articulacion
entre Sy E

Desarrollo
cientifico y
tecnolégico

Condicién subjetiva
(Sociedad)

Condicién Objetiva
(Ecosistema)

Figura 2. Niveles de relacion y articulacion de los SE
Datos: Elaboracién propia con base en Fischer et al. (2015)
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En segundo lugar, se debe considerar que, dadas las implicancias que ha tenido el propio desarrollo
del modo de produccién capitalista en funcién de la forma histérica que han adoptado sus fuerzas
productivas al ser estructuradas por una tecnologia capitalista nociva, la reconfiguracién urbana e industrial
de los territorios en los que se ha constituido el autdmata urbano, industrial, extractivista y agroindustrial
contemporaneo, sirve de condicion para la emergencia de conflictos socioambientales (CSA) (Tetreault,
2021). Estos son definidos las mas de las veces como un problema meramente administrativo que se
genera por una falta de regulacion en el uso de tal o cual recurso natural (Sainz & Becerra, 2003). Navarro
(2013) les define como producto de una deuda ecoldgica que se da sola y exclusivamente en zonas
periféricas a los centros de desarrollo econémico.

Sin embargo, ambas interpretaciones son sesgos de la complejidad que implica hablar de CSA. Si bien
estos pueden ser considerados como sujetos colectivos que llevan a cabo resistencias para la defensa de
los territorios, el verlos sola bajo esta variable es confundirles con la categoria de movimientos
socioambientales. Lo que permitiria romper con esta perspectiva, seria considerarles como un tipo singular
de conflictividad en los que hay presente la confluencia de diversos problemas de explotacion y, mas adn,
de contaminacion de la naturaleza (Boelens et al., 2011).

En sintesis, los resultados de la investigacion permiten entender los CSA como resultado del
despliegue en territorios devastados ambiental y sanitariamente, de una base social-comunitaria (rural y
urbana) que lucha y resiste de forma colectiva frente a las formas de destruccion de la naturaleza. Al mismo
tiempo, los CSA son espacios de organizacion y emancipacion posible para los miembros de las
comunidades que viven en un alto nivel de emergencia socioambiental. Los CSAH son espacios de
despliegue de la politicidad basica de los sujetos que convierten a las comunidades y sus integrantes en
un nuevo sujeto historico colectivo con la capacidad de construir las condiciones de posibilidad para
garantizar los derechos ambientales de aquellas personas y territorios afectados y que durante el
neoliberalismo han sido cercados hasta el punto de crear un riesgo socioambiental tal que se ponga en
peligro la vida.

En tercer lugar, los SISEC se encuentran vinculados |a reconfiguracion e integracién urbana e industrial
del espacio geografico. Bajo y desde esta subsuncion del territorio planetario bajo el capital, los SISEC se
caracterizan, también, por potenciar la subordinacién politica de la soberania nacional a los intereses
transnacionales. Por lo tanto, para la definicion de un Modelo teérico-metodoldgico que permita estudiar los
SISEC, sea necesario reconocer el encadenamiento que estos tienen tanto a un extractivismo voraz de
materiales y recursos naturales (Silva et al., 2018), pero, también, a los colosales megaproyectos y las
monumentales megainfraestructuras que hoy dia caracterizan al sistema global de ciudades (Barreda et al,
2019).

Dicho reconocimiento permite definir y caracterizar a los SISEC como espacios en los cuales se llevan
a cabo préacticas de sobreexplotacion creciente de la naturaleza, altos consumos de energia pero, sobre
todo, una creciente, inédita y apabullante contaminacién ambiental. Todos estos son factores que terminan
por confluir y articularse sincronicamente hasta devenir en un dislocamiento del metabolismo biofisico de
la naturaleza, asi como en la complicacién y agudizacién del perfil epidemioldgico de la poblacién que
habita (sobrevive) en medio de dichos territorios ambientalmente devastados.

Los SISEC pueden ser entendidos como resultado directo de la saturacion territorial y espacial de los
metabolismos urbano-industriales, agricolas, extractivistas que, a su vez, dislocan o cancelan las propias
condiciones generales que se quieren para la germinacion, reproduccion y desarrollo de la naturaleza. Por
lo anterior, se puede entender que dentro de los SISEC tanto el factor objetivo-natural como el subjetivo-
social, se encuentran puestos en cuestién por el desarrollo propio de la forma historico concreta del
capitalismo. Pero no solo sino, ademas, los SISEC se deben pensar a partir de la barbarie civilizatoria que
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define al neoliberalismo en cuento tal, en tanto que durante este patron de acumulacion de ganancias y
generacion de ganancias extraordinarias para un sector privilegiado de la burguesia, los territorios se vieron
saturados por procesos productivos de talante destructivo. De alli que los SISEC no son un producto local
o regional, sino su escala geografica responde a una medida mundial, en tanto que el saqueo de recursos
naturales y la correlativa contaminacion ambiental ha alcanzado una geopolitica planetaria.

Los SISEC son un resultado de una reactualizacion de la capacidad histérica —mas no estructural—
del capitalismo para destruir el ambiente. Esto es asi porque la subsuncion real del proceso de trabajo por
el capital se ha complicado hasta devenir en una subsuncion real del consumo por el capital (Veraza, 2008)
en la que predomina una tecnologia capitalista nociva y una irracionalidad socioambiental de los valores de
uso. Lo cual redunda que, en el seno de los SISEC, se produzca no so6lo una devastacion ambiental inédita
sino que, ademas, sea puesta en cuestion la propia instrumentalidad técnica del capital para imaginar un
eventual desarrollo basado en la sustentabilidad (Luna-Nemecio, 2020). Esto hace que los SISEC no sélo
sean pensados como espacios de devastacion ambiental y degradacion de la salud de las personas sino
que, ademas y por lo tanto, sean considerados como territorios en los que predomina un alto riesgo
socioambiental y una vulnerabilidad multidimensional. De alli que, en el marco del desarrollo propio de las
condiciones de posibilidad para la configuracion de un SISEC, esté presente también la emergencia de una
movilizacion popular que denuncie el despojo, privatizacion, sobreexplotaciéon y contaminacion de la
naturaleza, asi como la generacién de problemas econémicos y en la salud de las comunidades afectadas
por la preponderancia, superposicion y sincronicidad de factores que son contrarios a la reproduccion vital
del sujeto tanto en términos fisicos, emocionales, sexuales y psicolégicos.

Los SISEC son formas problematicas y contradictorias de relaciones sociales basadas en escenarios
de fractura de los metabolismos naturales por la privatizacion, despojo, sobreexplotacion y contaminacion
de la riqueza ambiental. A partir de estos procesos, se generan escenarios de pugna y confrontacion entre
los actores que, por un lado, ven afectados por la destruccion de sus territorios, de su salud y modos de
vida; y, por otro lado, por quienes son los responsables de generar dichas condiciones. De esta manera,
los SISEC pueden entenderse como producto de una escasez material y de una inadecuacion de los
determinantes naturales de la reproduccion social respecto al sistema de necesidades individuales y
colectivas de las personas.

Condiciones de posibilidad para la configuracion de un SISEC

La produccion de SISEC se explica por una serie de condiciones econdmicas, politicas y
tecnocientificas derivadas de la aceleracion vertiginosa que, durante el neoliberalismo han tenido tanto la
tasa de consumo de materiales, energia y recursos naturales, asi como la creciente proliferacion de
procesos contaminantes que, sistematicamente, excretan sustancias quimicas de alta toxicidad al
ambiente. En este sentido, los SISEC son espacios de devastacion ambiental y degradacion de las
condiciones de vida de la poblacién, volviéndoles verdaderos hotspots de insustentabilidad socioambiental
(Barreda et al, 2019). Los cuales se originan a partir de la confluencia temporal y territorial de una serie de
variables que, de forma aislada o conjunta, les vuelven posible (Figura 3).
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Figura 3. Niveles de relacién y articulacion de los SE
Datos: Elaboracién propia con base en Fischer et al. (2015)

En el marco de comprender las condiciones de posibilidad para la produccion de un SISEC, se ha de
reconocer la importancia que tiene la base social que fundamenta la lucha y resistencia colectiva frente a
la devastacion ambiental de los territorios y la concomitante degradacién del modo de vida de las
comunidades. En el seno politico de un SISEC, se tiene que considerar, también, aquellas acciones
politicas y juridicas cuya finalidad se condice hacia la redefinicién de los propios movimientos sociales hacia
la conformacion de un sujeto histérico comunitario que, de forma activa, busca llevar a cabo el rescate y
defensa de los derechos de los pueblos.

Metodologia especifica para el diagndstico de un SISEC

En la literatura revisada existe una diversidad de metodologias para el estudio de impactos
socioambientales ligados a practicas de devastacion ambiental y degradacion de la salud. Las técnicas que
maés se utilizan para el andlisis van desde las entrevistas, los analisis del discurso, las etnografias o historias
de vida. Sin embargo, no existe hasta el momento bibliografia que investigue a los SISEC como unidad
concreta.

A continuacién, se describen los elementos metodolégicos basicos para abordar el estudio de los
SISEC desde la perspectiva ontoepistemoldgica del discurso critico de Marx. Esta metodologia permite: 1)
realizar una cartografia tedrico-conceptual para el estudio de un SISEC; 2) llevar a cabo una
operacionalizacion por variables de las condiciones de posibilidad para la configuracion de un SISEC; 3)
presentar los elementos para la sistematizacion de un estudio particular de un SISEC concreto; y 4)
organizar la informacion sobre los criterios de identificacion de un SISEC a partir del reconocimiento y
descripcion de los procesos territoriales presentes en el caso de estudio.
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Cuadro 2. Cartografia teérico conceptual para el estudio de un SISEC

Dimension Descripcion

o Se presentan los elementos tedrico conceptuales que permiten definir a la regién o

Nocion caso de estudio bajo la categoria de SISEC.

Se ha de presentar como el caso de estudio se presenta como un sistema
socioecoldgico devastado en términos ambientales por actividades de despojo,
privatizacion, cercamiento, sobreexplotacion y contaminacion de los bienes
naturales.

Categorizacion

Rechazo a proyectos o procesos de urbanizacion o industrializacion que emanan de
decisiones de caracter publico que resultan ser impopulares dado el escenario de
riesgo que producen.

Disputa por el uso de los bienes naturales entre comunidades urbanas o rurales y
empresas o instituciones del Estado.

Involucran a méas de un actor perteneciente a las comunidades directamente
afectadas por determinado proyecto de alto consumo productivo o proceso
contaminante.

Caracterizacion

Confrontacion por el control geogréafico, econémico y politico de sus territorios y
recursos naturales; procurando la restauracion y cuidado necesarios para poder
mantener el desarrollo de précticas culturales y productivas con un alto sentido de
identidad y pertenencia.

Competencia por el acceso a los recursos naturales. La disputa creciente por el
control de la riquiza biofisica genera escenarios de conflictividad entre actores que
compiten por acceder a un recurso natural cada vez mas escaso.

Problemas institucionales y en la toma de decisiones. A partir de un desencuentro
entre actores cuyos intereses econdmicos y politicos.

Relaciones de poder. Se generan espacios de resistencia, oposiciones y lucha entre
Clasificacion los actores que disputan la propiedad o conservacion de los recursos presenten en
el SISEC.

Mala gestion. El SISEC explica por la ausencia, incumplimiento, imposicion o
deficiencia en la normatividad en torno a la accesibilidad y conservacion del la
riqueza biofisica.

Produccion de riesgo socioambiental a partir de uncreciente despojo y deterioro
social, salutifero y ambiental generado por el neoliberalismo.

Datos: Elaboracion propia

La investigacién permitié reconocer algunas variables puntuales dentro de cada una de las
condiciones econémico-materiales, politico-institucionales y cientifico tecnoldgicas que fueron
identificadas como factores que posibilitan la configuracion de un SISEC (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Operacionalizacion por variables de las condiciones de posibilidad para la
configuracion de un SISEC

Condicion de posiblidad Variable de operacionalizacion

e Inversion de capital en sectores productivos.
o Corredores industriales.
o Parques Industriales.
Condicion o Unidades habitacionales.
econdmico-material « Gentrificacion.
 Rellenos Sanitarios.
* Megaproyectos.
o Actividades extractivistas.

o Reformas a leyes ambientales.
* Aumento en el otorgamiento de titulos de concesion.
o Desregulacion ambiental.

Condicion o Lineamiento de la agenda ecoldgica a los Objetivos del Desarrollo
politico-institucional Sostenible y la Agenda 2030.

o Abuso de poder.
o Desvio de poder.
 Violacion de dechos humanos y ambientales.

* Financiamiento de empresas privadas con recursos publicos.

Condicion o Persecusion y censura de investigadores criticos.

cientifico-tecnoldgica . ) .
* Apoyo al uso de paquetes tecnolégicos centrado en el uso intensivo

de agroquimicos y organismos genéticamente modificados.

Datos: Elaborada el autor para la presente investigacion

La literatura revisada permite presentar una propuesta de sistematizacion de los elementos empiricos
que son necesarios de considerar para la sistematizacion de la informacién documental y empirica que se
requiera para el analisis académico de los SISEC (Cuadro 4).
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Dimension

Observable o Indicador

Motivo del conflicto

o Inversion de capital en sectores productivos.
o Corredores industriales.

o Parques Industriales.

o Unidades habitacionales.

 Gentrificacion.

 Rellenos Sanitarios.

* Megaproyectos.

o Actividades extractivistas.

Ubicacion

o Municipio
o Localidad

 Localizacién cartografica

Dimension
sociodemogréfica

o Poblacion afectada (actual y tendencial)
o Organizaciones sociales

o Colectivos

o Actores gubernamentales

o Empresas

o Sindicatos

Afectaciones
ambientales

© Zonas de extraccion de recursos naturales
o Areas de desforestacion

o Uso de elementos quimicos

o Descargas de sustancias toxicas

e Zoonosis

Afectaciones sanitarias

o Perfil epidemioldgico de la poblacién
o Tasas de morbilidad y mortalidad

o Indicencia y prevalencia de enfermedades

Afectaciones sociales

© Ruptura de tejido social
o Cambio en las formas politicas de gestion
 Incremento de violencia

o Marginacion

Datos: Elaborada el autor para la presente investigacion
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La sistematizacion de la informacién que se reviso para la presente investigacion, permite proponer,
ademas, una serie de criterios de identificacion de factores que posibilitan el estudio de un SISEC. A partir
de dicho reconocimiento, se proponen procesos territoriales concretos cuyo entendimiento permite
reconocer la génesis y estructura del proceso de conformacion de un SISEC, asi como su estudio como
unidad concreta (Cuadro 5).

Cuadro 5. Elementos para el anélisis académico de un SISEC

Criterios de identificacion Proceso territorial concreto

« Inicio, vigencia o caducidad del proceso socioterritorial que estructura

Emergencia y duracion Y -
9 y la génesis y desenvolvimiento del SISEC
Temporalidad procesual o Latencia; vigencia; algidez; estatus terminal o res
o Agroindustria; industrias extractivistas; gran industria; infraestructura
Actividades que generan de comunicacion y de transporte; desarrollo inmobiliario; turismo;
impactos negativos y infraestructura energética; infraestructura hidraulica; confinamiento de
problemas ambientales residuos; vertedero de aguas residuales; servicios prestado o
concesionado; escasez natural o artificial de agua
Procesos de devastacion * Sagueo, despojo o privatizacion directa o indirecta, legal o ilegal de la
socioambiental riqueza ambiental; administracion o distribucion excluyente o
degradante en la dotacién; usos intensivos, excluyentes y
dilapidadores de los recursos ambientales.
Alcance y magnitud del o Tipo de contaminacion; grado de sobreexplotacién; problemas en la
riesgo o afectacion resultante conservacion de la biota y flora.

o Cantidad o morfologia de la poblacion afectada; problemas en la salud
de la poblacion; agudizacidn de niveles de pobreza, marginacion;
morbilidad; mortalidad.

Datos: Elaborada el autor para la presente investigacion

DISCUSION

En México, la creciente y boyante especulacion en los mercados de commodities, dio lugar a la
produccion de SISEC, cuyo emplazamiento corresponde a la localizacion geogréafica de grandes corredores
urbanos que se articulan con procesos industriales y agroindustriales, ademas de estar ligados a la
promocion de una serie de megaproyectos mineros, hidroextractivistas y energéticos (Kauffer, 2021).

El estudio reconocié que la referida produccién SISE se llevd a cabo, sobre todo, mediante la promocién
de megaproyectos carreteros, mineros, extractivistas, urbanos, industriales, agroindustriales y energéticos
(Toledo, 2015); dentro de estos Ultimos se encuentran aquellas megainfraestructuras que, durante el
neoliberalismo, se instalaron en diversos paises como parte de una red de produccién y abastecimiento de
energia eléctrica. Como caracteristica de los SISEC, esta en la generacion de un incremento vertiginoso
en el metabolismo socioambiental, y en el impulso de diversos procesos de acumulacion de capital.
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Los resultados del estudio muestran como la complejidad que implica la produccién y desenvolvimiento
de un SISEC no se puede reducir a simples practicas de despojo, tal y como argumenta Harvey (2006). En
este mismo sentido, tampoco se podria entender a la acumulacién de capital que subyace a la produccion
de un SISEC, al mismo proceso de desposesion (Rodriguez-Wallenius, 2017), pues ésta no es una novedad
del neoliberalismo, sino forma parte del propio proceso de acumulacién originaria de capital que desde el
largo siglo XVI (Marx, 1974) caracteriza el desarrollo histérico del capitalismo. Si se quiere caracterizar al
proceso de acumulacién de capital que esta detras de la produccién de un SISEC, se debe considerar su
especificidad cualitativa en tanto que esta constituye un proceso residual y terminal (Veraza, 2007).

Asi, la investigacion se distancia de aquellos estudios de caso y fenomenoldgicos que estudian tanto
a los sistemas socioecoldgicos como a conflictividad socioambiental concomitante a la boyante sociedad
burguesa (Luna-Nemecio, 2021). Sobre todo, a aquellas investigaciones que reducen la identificacién de
las condiciones de posibilidad a la variable del extractivismo (Ornelas, 2016); negandose a reconocer todos
los procesos contaminantes y de alto consumo de recursos naturales que explican la verdadera causa de
configuracion de SISEC.

La investigacién y sus resultados, al proponer un método tedrico-metodolégico para el abordaje
cientifico de un SISEC desde el discurso critico de Marx, discute con toda la serie de investigaciones que
toman como caso de estudio a los sistemas socioecoldgicos y la conflictividad socioambiental derivada de
factores econémico y politicos, a partir de la panacea conceptual y metodoldgica que representa la Agenda
2030y de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Oswald & Breuer, 2020). En este sentido, investigaciones
como la de Papagno y Vitale (2019) quienes repiten a modo de recetas los planteamientos de la ONU
respecto a la sostenibilidad, quedando presos de la agenda globalista de corte neomalthusiano que ésta
implica.

CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, el presente estudio demostré que es necesario replantear las perspectivas tedricas
y metodolégicas desde las que comunmente se realiza el estudio tanto de los SE como de la CSA. Por lo
tanto y mas aun, se logré incidir en recalcar la importante y pertinencia de observar dichos fenémenos
desde la categoria totalizante de SISEC; para lo cual se logrd plantear en términos teérico metodoldgicos
la necesidad de llevar a cabo una reformulacion de los preceptos que cominmente estan presentes para
este tipo de estudios.

La investigacion cumplié con el objetivo de reconocer que como producto histérico del desarrollo
histérico capitalista especificamente neoliberal se ha producido una inédita crisis ambiental espacialmente
mundializada y catastréficamente agudizada. De alli que la destruccion de la naturaleza que se produjo
sistemética durante este patron de acumulacién de ganancias y ganancias extraordinarias se puede
concebir como parte de una irracionalidad material de los valores de uso producidos por un patrén
tecnolégico y energético de corte nocivo. Lo cual, a su vez, fue identificada como condicién de posibilidad
generar para la emergencia historica de un SISEC.

La presente investigacion logro estar exenta de no caer en reduccionismos ni en explicaciones
puntiformes tanto de la devastacion ambiental, asi como de las condiciones de posibilidad generales que
dan lugar a la configuracion de SISEC. De esta forma se logrd presentar las nociones fundamentales que,
a nivel tedrico-metodoldgico permite estudiarse a partir de reconocer que estos son una expresion de
procesos, vidas e historias de vida de miles de personas que en términos individuales y colectivos sufren
dia con dia la afectacion ambiental de sus territorios, asi como padecen en carne propia la degradacion de
su salud.
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En este sentido, el estudio logré caracterizar a los SISEC como espacios biosociales en los que se
produce una dislocacion metabdlica de las condiciones naturales de la geografia del planeta y de la propia
reproduccién humana. Al ser un producto histérico singular del desarrollo capitalista especificamente
neoliberal, la investigacion logré determinar que los SISEC ocurren bajo una AORT, por lo que no es viable
estudiarles desde el enfoque de la percepcion fenomenoldgica de la sociologia y, muchos menos, ser
reducidos a eventos aislados a los que hay que adaptarse y generar resiliencia.

Una de las tareas pendientes es generar indicadores puntuales de incidencia, asi como la elaboracién
de cartografia tematica especifica. Para lo cual, resulta necesario el llevar la aplicacion de la propuesta
tedrico-metodoldgica aqui esbozada hacia el caso concreto de un estudio particular.
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RESUMEN

En México, la poliica de Estado a favor del
extractivismo minero -basada en la idea de que la
explotacion del subsuelo generara los recursos
suficientes para alcanzar el bien-estary el progreso, ha
producido dafios ambientales irreparables sobre las
poblaciones mineras, generando una paradoja de la
abundancia a nivel local. Esta situacién es analizada
aqui en términos econdmicos, sociales y ambientales
en la comunidad minera de Valdecanas, en Fresnillo,
Zacatecas; corroborando el impacto ambiental de la
mineria, los escasos recursos que genera para la
economia y el riego que tiene sobre el bien-estar y la
salud de las personas.

Palabras clave: capitalismo, contaminacion; Estado;
externalidades; mineria; territorializacién.

Recibido: 03-12-2022 e Aceptado: 07-03-2023

Este trabajo esta depositado en Zenodo:
DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.8027455

ABSTRACT

In Mexico, the State policy in favor of mining extractive
-based on the idea that the exploitation of the subsoil
will generate sufficient resources to achieve well-being
and progress- has caused irreparable environmental
damage to the mining populations, generating a
paradox of abundance at the local level. This situation
is analyzed here in economic, social, and
environmental terms in the mining community of
Valdecafias, in Fresnillo, Zacatecas; corroborating the
environmental impact of mining, the scarce resources it
generates for the economy, and the risk it has on the
well-being and health of people.
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INTRODUCCION

Desde su fundacién, Zacatecas se convirtié en enclave minero de compafiias nacionales y extranjeras
que se dedicaron a extraer la riqueza de su suelo generando una bonanza que no se ha reflejado en el
progreso y bien-estar de la poblacion local. Los ingresos por impuestos y concesiones pagadas por las
empresas mineras no se han traducido en retribuciones que representen mejoras estructurales para las
comunidades aledafias a las minas, mucho menos en politicas publicas locales que se ocupen de reducir las
inequidades de estas poblaciones; que apoyen la diversificacion de fuentes de empleo en las localidades
cuyas tierras quedan inutilizables cuando las mineras se van. Tampoco se ha invertido durante la bonanza
en salud y educacién, ni siquiera se ha desarrollado la urbanizacién de los poblados explotados que subsisten
en condiciones de marginacion y pobreza.

Los gobiernos federal y estatal han concentrado sus esfuerzos en elaborar una serie de programas de
investigacion en cartografia geolégico-minera, geofisica, geoquimica, geohidrologia y aeromagnéticas “con
las que se ha cubierto la entidad en su totalidad, para promover e impulsar el desarrollo de proyectos mineros
rentables” (SGM 2018, 11; 2012). Asimismo, se ha realizado un trabajo legal arduo a favor del
concesionamiento de la tierra, facilitando con ello la apropiacion, uso y usufructo de enormes extensiones
por parte de las mineras, quienes para realizar su actividad disponen del suelo, subsuelo y recursos hidricos,
entre otros.

Ahora bien, la peor consecuencia de la mineria en Zacatecas, junto con el despojo a los ejidatarios y
campesinos de sus tierras, es la devastacion ecologica y los dafios a la salud humana derivados de la
actividad extractiva, cuyos métodos utilizados para la explotacion son altamente contaminantes. Uno de los
problemas que aqui se identifican radica en que, tanto el gobierno como las comunidades estan dispuestos
a permitir los permanentes costos ambientales de la explotacién minera a cambio de los ingresos laborales
inmediatos que generan para una parte de la poblacién y ofras pequefias ayudas, disfrazadas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) por parte de las mineras que, sin embargo, no dan un respiro a
las condiciones de pobreza que prevalecen en las localidades donde esos valiosos recursos son explotados
y, donde se observa que las compafiias se preocupan poco por cuidar los recursos de los que se valen en
sus procesos de extraccion.

El objetivo del presente trabajo de investigacion fue, por un lado, destacar los dafios ambientales a los
que se exponen las comunidades mineras, en contraposicion con las enormes utilidades que la industria
recoge del sector; por el otro, evidenciar los mecanismos de promocién y proteccion a la mineria establecidos
tanto por las compafias mineras como por el Estado mexicano, como agente al servicio de esta industria
extractiva. La hipdtesis que se plantea es que el Estado mexicano actlia como garante de los intereses de
los grandes consorcios mineros en detrimento del bien-estar de las comunidades donde éstas se instalan
bajo el supuesto de garantizar su progreso, enmascarando la paradoja de la abundancia local, mientras las
empresas hacen su parte mediante el otorgamiento de algunas dadivas a las que llaman Responsabilidad
Social Empresarial (RSE). Para comprobarlo se plantea dar respuesta a las siguientes interrogantes: ; Qué
tanto se ha extendido la contaminacion de la mineria en las comunidades donde se instala? Y ;en qué
consisten los mecanismos utilizados por el Estado para proteger los intereses de las compafiias mineras
(nacionales y extranjeras) y como estos mecanismos han jugado en detrimento de los intereses de las
comunidades de acogida que se expresan en la paradoja de la abundancia local? tomando como caso de
estudio la comunidad de Valdecafias del municipio de Fresnillo, Zacatecas.

Para ello, se analiza criticamente la presencia de la mineria de oro y plata sobre las zonas rurales del
pais, donde las mineras se establecen bajo el auspicio del Estado y sin ninguna planeacion estratégica que
permita a los pobladores disponer de alternativas de desarrollo durante la explotacion, ni medidas de
remediacion cuando ésta ha terminado. Se pretende llamar la atencidn sobre los limitados ingresos que esta
actividad genera, exponiendo la falacia de la mineria como ‘motor de desarrollo’ mediante el andlisis de la
paradoja de la abundancia desde la perspectiva local, prestando atencion a la negligencia del gobierno en
este rubro particular.
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Para corroborar la paradoja de la abundancia local se revisan los efectos negativos de la mineria en las
regiones donde ésta se asienta mediante una encuesta sobre condiciones de salud asi como un muestreo
en suelo, agua y plantas realizado en la comunidad de Valdecafias, ubicada en las inmediaciones de las
minas Saucito y Juanicipio, en Fresnillo, Zacatecas. Tanto la encuesta como el muestreo fueron llevados a
cabo entre los meses de agosto y septiembre de 2021. Finalmente, se examina el papel del Estado mexicano
como promotor de la mineria pese a sus altos costos y escasos beneficios.

LA PARADOJA DE LA ABUNDANCIA LOCAL EN MEXICO

La llamada paradoja de la abundancia, también conocida como la maldicién de los recursos “se refiere
al fracaso de muchos paises ricos en recursos para beneficiarse plenamente de su patrimonio natural, y para
que los gobiernos de estos paises respondan eficazmente a las necesidades de bien-estar de su poblacién”
(NRGI 2015a, 1). La maldicién de los recursos engloba las dificultades que los paises tienen para lidiar con:
i) el precio internacional de los commodities; ii) su volatilidad; iii) la falta de instituciones fuertes dedicadas a
controlar el uso de los recursos del gobierno; iv) Estados débiles mas proclives al conflicto social y, por ende,
a atraer menos inversiones impidiendo la diversificacion de la economia hacia otros sectores; v) los cambios
en la balanza de pagos que afectan la paridad, la inflacion y la economia (enfermedad holandesa), y, vi) los
riesgos de depender de la exportacion de un Unico recurso para el crecimiento econémico (Frankel, 2010).

Si bien, desde los afios noventa se ha documentado empiricamente que buena parte de los paises ricos
en recursos naturales no son capaces de mantener un crecimiento econémico sostenido (Sachs and Warner
2001; Goldberg 2008), tampoco puede afirmarse que un pais con amplias reservas de recursos naturales
padecera irremediablemente la maldicion de los recursos (Frankel 2010). De igual forma, no existe evidencia
concluyente que confirme que el crecimiento econdmico impulsado por el extractivismo es bueno o malo para
los pobres per se, pues ello depende del tipo de politicas publicas y del nivel de corrupcidn que prevalece en
cada pais (Davis and Vazquez Cordano 2013; Kurtz and Brooks 2011). Sin embargo, si es posible afirmar
categéricamente que la generacion de contaminacion ambiental derivada del extractivismo tiene
externalidades negativas sobre el bien-estar de las poblaciones donde se asienta. En este sentido, la
paradoja de la abundancia local se distancia de la maldicion de los recursos y da pie a nuevas interpretaciones
sobre el tema. Aunque la paradoja de la abundancia local puede verse influida por las cuestiones arriba
sefialadas, sus principales caracteristicas son:

1. La deslocalizacion de las utilidades vy la territorializacion de las externalidades negativas, es decir, que
los beneficios del extractivismo son recogidos fuera del espacio de explotacion mientras que los costos
o dafios se focalizan in situ;

2.La relacion asimétrica entre el gobierno federal y los gobiernos locales que permite que los intereses de
los grandes capitales por la obtencion de ganancias prevalezcan por encima del bien-estar de las
poblaciones afectadas.

Cust y Viale observan que, si bien existen efectos positivos derivados de las actividades de la industria
extractiva -como los impuestos y las ganancias, éstos suelen trasladarse fuera de las regiones ricas en
recursos; mientras que los efectos negativos -como la contaminacion y los conflictos socio-ambientales, se
aglutinan espacialmente en ellas (Cust y Viale 2016). Por su parte, Manzano y Gutiérrez advierten que,
precisamente por la desterritorializacion de los beneficios, la paradoja de la abundancia local tiene un impacto
positivo en espacios que carecen de la riqueza natural de las regiones explotadas, incentivando su
reproduccion a nivel nacional (Manzano and Gutiérrez 2019).

También Renard Sexton profundiza sobre las externalidades negativas de la mineria en el &mbito local
y analiza el papel del Estado como instrumento de contencién frente al conflicto socio-ambiental producido
por el extractivismo minero en el contexto de la maldicion de los recursos subnacionales (Sexton 2020). Para
Laura Paler “a nivel nacional, no existe una instancia superior al gobierno central que pueda establecer
politicas para minimizar la paradoja de la abundancia; sin embargo, éste desempefia un papel fundamental
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frente a los gobiernos locales y la forma en que establece y aplica las politicas publicas puede mitigar o
exacerbar la maldicién de los recursos subnacionales” (Paler 2011, 4).

En México, la centralizacién de la administracion de los recursos econdmicos representa limitaciones
importantes para los estados, sobre todo respecto a la forma en la que deben invertirse las partidas
presupuestales que son asignadas y etiquetadas desde el centro. El gobierno federal, como receptor y
administrador directo de los impuestos de las compafias mineras, establece prioridades de gasto, lo que
dificulta que los beneficios producidos subnacionalmente sean redistribuidos equitativamente de manera
compensatoria sobre las comunidades o regiones directamente afectadas por el extractivismo, bajo criterios
locales. Por tal motivo, se puede afirmar que la paradoja de la abundancia local se ha desarrollado en México,
particularmente en los estados y regiones mineras del pais, las cuales continlian siendo espacios atrasados
econémicamente pese a la riqueza que durante siglos han producido y aportado para la consolidacion
econdmica de otras regiones en el pais.

EL ESTADO CAPITALISTA MEXICANO

La mineria en Zacatecas es una actividad econémica importante y arraigada, con regulaciones laxas y
un apoyo total por parte del Estado desde sus origenes, por lo que, si bien las circunstancias actuales de
consumo, produccion, oferta y demanda han evolucionado, el papel del Estado como promotor y garante de
los intereses de los grandes capitales se mantiene constante. En este sentido, el Estado capitalista mexicano
se identifica con la definicion de Geert Reuten, quien afirma que el Estado es el agente encargado de dar
forma a las reclamaciones del capital mediante la construccion de derechos que otorga y defiende para
fundamentar su existencia; por lo tanto, en la medida en que el Estado transforma los reclamos capitalistas
en derechos de propiedad, uso y usufructo, el Estado se identifica como capitalista (Reuten 2018, 305). Por
ello es importante sefialar que aun cuando el extractivismo minero se ha agudizado en las Ultimas décadas,
éste no es un problema reciente sino endémico de explotacion, despojo y contaminacién, que obedece a
intereses poderosos y que responde mas a un modo de produccion totalizador y dominante vigente siglos
atras, que a un modelo econdmico especifico de unas cuantas décadas.

Si bien, cuando entré en vigor la Constitucion de 1917 -resultado de la Revolucién Mexicana, la
regulacién en materia de concesiones impulsé la mineria en una escala superior, sentando las bases para
que el 7 de agosto de 1930 se expidiera la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, fue
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari cuando se realizaron las mayores transformaciones en materia de
mineria, encaminadas a garantizar la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y
perfilar el ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en
1994 (Gonzalez Schmal 1995, 230).

Con las condiciones de inversion extranjera promovidas en este contexto de insercion econémica global,
se llevé a cabo una transformacién tecnoldgica tendiente a la automatizacion en la industria extractiva que
continuaria hasta nuestros dias. De acuerdo con Ruth Robles y Guillermo Foladori, el cuarto periodo de
automatizacion de la mineria en México -iniciado en el presente milenio, “muestra un cambio significativo en
los procesos productivos en casi todas sus etapas (lo cual) ha incrementado la produccion de diversos
metales como el oro y la plata” en explotaciones a cielo abierto que requieren mayores inversiones de capital,
pero facilitan la explotacién y abaratan los costos respecto a la mina en profundidad (Robles and Foladori
2019, 165, 169-70).

Como facilitador y promotor del extractivismo, una tarea fundamental del Estado capitalista mexicano ha
sido la de sentar las bases para que el proceso de automatizacién de la mineria permita incrementar los
beneficios, siempre bajo la premisa de que se recaudaran recursos que seran re-distribuidos para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. Sin embargo, la realidad muestra que los beneficios y utilidades de

" Véase Diario Oficial de la Federacion del jueves 7 de agosto de 1930. Expedicion de la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos.
[Online]: http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4673658&fecha=26/06/1992&cod_diario=201374
dehttp:/www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4479633&fecha=7/08/1930&cod_diario=189987
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la mineria han sido para las empresas (nacionales y extranjeras) mientras que las externalidades negativas
se han transferido a los habitantes de las comunidades.

Quiza la prueba mas clara del papel del Estado como facilitador y promotor del extractivismo se observa
en la Ley Minera de 1992, en ella se establecio que, si la tierra no ha sido concesionada y no existen disputas
por la concesion, practicamente todo el territorio que cuente con reservas mineras puede ser concesionado,
por lo que no debe sorprender que la superficie concesionada del estado de Zacatecas abarque los centros
poblacionales incluida la capital del estado.

Lainterpretacion que el Estado realiza de la Ley para proteger intereses de los capitales mineros se hace
acompafiar de un discurso ‘desarrollista’ que promueve enérgicamente la mineria y suele dar siempre la
bienvenida a este tipo de inversiones bajo la premisa de que la riqueza producida en el sector y la generacion
de empleos ayudara a resolver los problemas econdmicos y sociales de las regiones mineras, sin considerar
ninguno de los costos sociales o los dafios ambientales asociados a esta actividad extractiva, ni las
externalidades que se provocan sobre las comunidades de acogida. Para el gobierno, quien otorga las
concesiones hasta por 50 afios con posibilidad de duplicar ese periodo e incluso de vender o transferir las
propiedades concesionadas, una inversion extranjera de grandes proporciones implica cumplir con las
promesas de ‘progreso’ hechas a la poblacion en tiempos de campafia. Para los pueblos mineros significa
evitar que los jovenes emigren, que las comunidades se vacien; implica ademas que tal vez, a cambio de sus
tierras y su entorno natural, el gobierno o las empresas los apoyen -aunque sea un poco, para salir adelante.
Sin embargo, éste es otro aspecto problematico de la mineria en México y en Zacatecas, porque aun cuando
se han documentado numerosos conflictos en comunidades por la actividad minera?; la resistencia no
siempre ocurre.

Esto es resultado de dos cosas, en primer lugar, una retdrica estatal a favor de la aceptacion del
extractivismo minero entre las comunidades y la sociedad mediante la argumentacién de que la mineria
incrementa los ingresos para el Estado, que se da cumplimiento a los tratados y compromisos internacionales,
y, que el impulso al neo-extractivismo traera beneficios sociales.® En segundo lugar, la llamada
Responsabilidad Social Empresarial que pretende distraer la mirada de la contaminacion ambiental y la
explotacion laboral y de los recursos naturales llevada a cabo por las compafiias mineras bajo la imagen de
pequefios proyectos de desarrollo sustentable y el respeto a los Derechos Humanos mediante proyectos de
desarrollo social que, sin embargo, poco hacen por cambiar la realidad de los habitantes aledafios a las
minas, quienes continlian viviendo en condiciones de marginacion y pobreza.

En el contexto de la paradoja de la abundancia local se reconoce la existencia de externalidades
negativas en las comunidades mineras, las cuales, sin embargo, pueden derivar en conflictos 0 movilizacién
social en aquellos casos en los que tales externalidades sean facilmente perceptibles y crénicas, mientras
que en los territorios donde el gobierno y/o las empresas mineras ha podido compensar social y
econdmicamente a las comunidades afectadas, estos conflictos tienden a reducirse (Sexton 2020).4

Como se ha descrito hasta aqui, la participacion del Estado como instrumento de la mineria se establece
en tres planos distintos: 1. Como disefiador y garante de las leyes que protegen y amparan al gran capital; 2.
En su caracter de promotor de la inversion extractiva mediante el discurso, y, 3. Como administrador de los
recursos obtenidos para la contencion y mediacion en los conflictos socio-ambientales. Con el objetivo de
ilustrar la paradoja de la abundancia local sufrida por el Estado, a continuacion, se identifica el grado de
riqueza natural explotada y cémo se deslocalizan los beneficios de la mineria fuera del territorio.

2 Para mas infomacion véase Global Atlas of Environmental Justice [Online]: https://www.ejatlas.org/

3 Azamar y Ponce denominan a estos mecanismos: i) socialismo comunitario, i) neoliberalismo armado, y iii) neodesarrollismo (Azamar and
Ponce 2014, 144-45).

4 En su estudio, el autor encontrd ademas que la probabilidad de accion colectiva en contra de la inversion minera se incrementa cuando
existe una capacidad previa de movilizacion social, presencia de grupos organizados o de la sociedad civil actuando de tiempo atrés en las
comunidades; asi como cuando la inversion se realiza por empresas nacionales, por la posibilidad de una mayor regulacién o intervencion
del Estado
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DESLOCALIZACION DE LOS BENEFICIOS DE LA MINERIA EN ZACATECAS

Desde su fundacién, en 1546, la mineria se convirtié en la principal actividad econémica del estado, al
tener como principal finalidad satisfacer la demanda de metales preciosos por parte de la Corona espafiola.
Era tal la riqueza que Zacatecas generaba, que durante el siglo XVI los recursos monetarios del estado
“sirvieron para financiar la colonizacion de Coahuila, Chihuahua, Sonora, Nuevo México y Texas, por lo que
se le llamo a Zacatecas La Civilizadora del Norte” (SGM 2018, 4; Bakewell 1997).

Hasta la Independencia, el monopolio de la explotacién corrid a cargo de la Corona Espafiola, pero dados
los estragos econdmicos causados por el movimiento y la necesidad de generar recursos para echar a andar
la naciente Republica, continu6 fomentandose el desarrollo de las actividades extractivas y, en 1823, “se
autorizé la entrada de capitales extranjeros para llevar a cabo obras de rehabilitacion y explotacion de viejas
minas” (Coll-Hurtado, Sanchez-Salazar, and Morales 2002, 31-34). Bajo este esquema de explotacién, la
mineria zacatecana se renovd con la llegada de “especialistas alemanes, ingleses y franceses que trajeron
nuevas técnicas de mineria y metalurgia, iniciandose asi una época de gran actividad minera” (SGM 2018,
7). Sin embargo, debido al estallido de la Revolucién Mexicana y a los cambios econémicos en el &mbito
internacional sucedidos con la Primera y Segunda Guerras Mundiales, la mineria mexicana sufrio un
estancamiento dando un vuelco hacia la produccién nacional.

Para reactivar la industria extractiva se cre6 el Consejo de Recursos Naturales no Renovables en
diciembre de 1957, encargado de “coordinar y dirigir los estudios geoldgicos y de prospeccion” con la finalidad
de explorar y descubrir nuevas reservas de minerales que promovieran la inversidn; manteniendo un énfasis
en los capitales nacionales (Coll-Hurtado, Sanchez-Salazar, and Morales 2002, 45); aunque en Zacatecas
las oficinas del Consejo abrieron hasta 1960. Sin embargo, con la Ley Minera de 1992, se modificaron las
leyes complementarias al Articulo 27 de la Constitucion para permitir la inversion extranjera, eliminando el
requisito del 51% de capital de origen nacional en actividades extractivas como respuesta a “las demandas
economicas internacionales, asi como a los condicionamientos econémicos acordados mediante los tratados
comerciales” (Azamar Alonso and Rozo Bernal 2018, 180).

El impulso continuado a la mineria en México y las caracteristicas geoldgicas de su territorio, han
consolidado a Zacatecas como uno de los mayores centros mineros del pais. Aunque se le reconoce como
productor de plata por excelencia, dado que su produccion la ubico en el 1er lugar nacional con un 34.1% del
total para el 2020. Sin embargo, a nivel nacional también destaca en la extraccion de oro, siendo el segundo
productor nacional de este metal con una participacion de 21.9%. Zacatecas también es el primer productor
de plomo y zinc en el pais con un 58.9% y un 42.6%, respectivamente. Asimismo, también es el segundo
extractor mas importante de cobre en México con un 8.8% de participacion nacional, de acuerdo con datos
del INEGI.®

La produccion de oro y plata en el estado se concentra en 17 municipios, destacando Fresnillo, Mazapil
y Sombrerete, y su explotacién se desplaza territorialmente conforme se agotan los yacimientos y otros
nuevos inician operacion, como ha ocurrido con, Concepcion del Oro, General Panfilo Natera, Guadalupe,
Jiménez del Téul, Melchor Ocampo, Miguel Auza y Villa Hidalgo. Los municipios con mayor riqueza mineral
se ubican en el norte y en la zona central del estado, como se aprecia en el Mapa 1.

5 Para mas informacion, véase Industria minerometalurgica -1980 en adelante. Produccion Minera por Entidades Federativas y Municipios.
México. [Online]: https://www.inegi.org.mx/programas/indminero/#Tabulados
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Mapa 1. Municipios mineros productores de oro (Au) y plata (Ag) en el estado de
Zacatecas (2010-2020)

MUNICIPIO Clve_Mun
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Fuente: Elaboracién propia con il i de La

Minerometaltrgica (EIMM). Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), 2010-
2020. [Online]: https://www.inegi.org.mx/programas; Datos_abiertos

Es gracias a la constante exploracion, producto del elevado nimero de concesiones, que las empresas
mineras pueden darse el lujo de explorar yacimientos por afios antes de comenzar a recibir beneficios, pues
mientras explotan algunas minas, el proceso de construccion de otras nuevas se lleva a cabo, permitiendo
que la produccion de minerales sea constante a lo largo del tiempo. La mineria en Zacatecas continta siendo
una de las principales actividades generadoras de riqueza econdmica en el estado, pese a que el fruto de
esa explotacién no se queda en la region, sino que se transfiere a los grandes capitales de esta industria
(nacionales y extranjeros). Este esquema de deslocalizacion y transferencia de los beneficios de la mineria
a los grandes capitales inversores se realiza por dos vias:

1.Las concesiones que se otorgan hasta por 50 afios con posibilidad a duplicar ese periodo para uso y
usufructo del suelo concesionado y,

2.El margen de utilidad y ganancia que otorga el cobro de bajos impuestos, exenciones y subvenciones
por parte del Estado, lo que permite que las empresas mineras puedan apropiarse y acumular enormes
cantidades de riqueza natural para su propio beneficio.

Como se describié anteriormente, la Ley Minera de 1992 sentd las bases para el concesionamiento
exponencial de la tierra a favor de la industria extractiva. En este sentido, en abril de 2020 Zacatecas “tenia
un total de 2,700 concesiones mineras vigentes, entre exploracién y explotacién, lo que equivale a una
superficie concesionada del 31.71%” del total estatal, destacando el hecho de que el 17.9% de todo el
territorio estatal fue concesionado en 2019 (SGM 2020, 11). Tan sélo de 2019 a 2020 el numero de
concesiones a la industria minera sobre territorio zacatecano aumento la extension concesionada en 4,833
hectéreas distribuidas en 29 concesiones adicionales, de acuerdo con el Sistema Geol6gico Mexicano (SGM
2020; 2019).

Por otro lado, el cobro por Concesiones y asignaciones mineras (Arts. 263-265 de la LFD) es s6lo una
parte de lo que la Federacion recauda por concepto de mineria. A éste deben sumarse el Impuesto sobre la
Renta, el Impuesto al Valor Agregado, y el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios. Ademas, a partir
del afio 2013, con la reforma y adicion a la Ley Federal de Derechos (LFD) (DOF 2021), se afiadieron el
impuesto por Derecho especial sobre mineria (Art. 268 de la LFD), el Derecho adicional sobre mineria (Art.
269 de la LFD), y el Derecho extraordinario sobre mineria (Art. 270 de la LFD), que conformaban el Fondo
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para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, que inicié recaudacion a partir del
afio 2014.5 Sin embargo, en el afio 2019, el Senado elimind la disposicion que vincula la aplicacion del Fondo
a comunidades y municipios donde hay extraccién minera, por lo que estos impuestos se mantendran, pero
los recursos de esta recaudacién no se destinaran a apoyar a las comunidades mineras, ahora es llamado
Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera.”

De esta forma, a nivel nacional, el gobierno federal cobra los impuestos sobre la explotacion minera y
otorga las concesiones sobre uso de suelo y los permisos de explotacion bajo el supuesto de que la mineria
generard progreso y bien-estar; mientras que, a nivel local, la ciudadania padece los efectos de la
contaminacién, desastres ambientales, marginacion y pobreza. Sin embargo, resulta ser que la recaudacion
minera en México ha sido tradicionalmente baja, por lo que es una mentira que los recursos que dejan las
mineras sean cuantiosos y extremadamente necesarios para la Federacién. Tan sélo en el afio 2020, de
acuerdo el Sistema de Administracion Tributaria, se cobré a la Mineria 36,004.3 millones de pesos por
Impuesto sobre la Renta (ISR), el equivalente al 2.04% del total de impuestos en este rubro, y por Impuesto
al Valor Agregado (IVA) 20,909.4 millones de pesos, es decir el 1.31% del total de los impuestos recaudados
por este concepto (SAT 2021, 10-13).

Como lo explican Azamar y Ponce, los incentivos fiscales que reciben las compafiias mineras pueden en
ocasiones incluso superar los ingresos recaudados debido a los incentivos y exenciones fiscales y sobre todo
a la enorme inversion que el Estado debe realizar par atraer dichas inversiones (Azamar and Ponce 2014).
Las mineras pueden también obtener deducciones fiscales mediante su politica de Responsabilidad Social
Empresarial, la cual generalmente se conforma por dadivas y migajas para los pobladores de las localidades
afectadas como ayudas para las fiestas patronales, reparacion o bacheo de calles, aulas en escuelas, salones
ejidales o despensas; lo que, por una parte, les permite mantener un adecuado perfil frente a la sociedad y,
por el otro, reducen la posibilidad de conflicto con las comunidades.

Esto pone en evidencia que el fruto de la riqueza extraida por la mineria sélo sirve para enriquecer aun
mas a los duefios de los medios de produccion y no se aprovecha por el Estado capitalista mexicano. Como
se ha descrito, el porcentaje de participacion de la mineria en México en las ultimas décadas ha sido muy
bajo en términos generales respecto a la recaudacion, lo que pone al descubierto la falacia de la mineria
como ‘motor de desarrollo’. Como si esto fuera poco, no existe una generacion de riqueza que compense los
costos ambientales causados por la mineria. En la Tabla 1 se enlista la participacion de la mineria y su
porcentaje respecto al PIB de los Ultimos 28 afios, reflejando que en México la mineria no representa un
aporte significativo para la economia o para el crecimiento econdmico, pues ésta ha rondado durante este
periodo apenas el 1.32% de participacién en el PIB.

Tabla 1. Participacion porcentual de la Mineria respecto al PIB 1993-2020 (Millones de pesos a precios de 2013)
Afio PIB Act_ivida.des Actividad_es Mineria* Activ_ida.des
primarias secundarias terciarias
Total % % Total % %
1993 10 165 571 3.64 36.24 105208 1.0 56.24
1994 10 667 860 347 36.45 107954 1.01 56.09
1995 9996 721 375 34.67 109522 1.10 57.71
1996 10673 824 3.65 36.30 113615 1.06 56.20
1997 11404 645 342 36.66 130098 1.14 56.06
1998 11993 573 3.35 36.94 133993 1.12 55.88
1999 12323 822 3.31 36.50 134136 1.09 56.31

6 Para més informacion véase [Online]: FONDO MINERO - Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estado y Municipios Mineros
| Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

7 Para mas informacion véase DOF 31/10/2919 - Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la aplicacion y administracion de los
recursos transferidos del Mandato denominado Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, al
Fideicomiso Publico de Administracion y Pago denominado Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccién Minera. [Online]:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5577337&fecha=31/10/2019


https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-sustentable
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5577337&fecha=31/10/2019
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2000 12 932 921 3.18 36.31 149014 1.15 56.73
2001 12 880 622 3.36 35.67 155628 1.21 57.15
2002 12 875 490 3.33 35.14 157052 1.22 57.67
2003 13061719 341 35.25 158209 1.21 5749
2004 13573 815 3.36 35.23 167240 1.23 57.56
2005 13 887 073 3.16 3517 183400 1.32 57.78
2006 14 511 307 3.22 35.05 182587 1.26 57.73
2007 14 843 826 3.28 34.58 199417 1.34 58.17
2008 15013 578 3.24 33.83 210698 1.40 58.86
2009 14219 998 3.35 33.05 208145 1.46 59.58
2010 14 947 795 3.26 32.87 225759 1.51 59.88
2011 15495 334 3.03 32.61 241720 1.56 60.36
2012 16 059 724 3.11 32.36 257315 1.60 60.61
2013 16 277 187 3.14 31.86 260504 1.60 61.11
2014 16 741 050 3.7 31.77 264143 1.58 61.04
2015 17 292 358 3.13 31.10 266753 1.54 61.65
2016 17 747 239 3.16 30.40 262568 1.48 62.14
2017 18 122 261 3.19 29.69 256832 1.42 62.74
2018 18 520 044 3.21 29.18 251649 1.36 63.19
2019P 18 487 338 3.20 28.70 256620 1.39 63.67
2020P 16951218 347 28.19 247662 1.46 64.08

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto
Trimestral. Afio Base 2013. PIB y cuentas nacionles por actividad econémica. INEGI. [Online]:
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/#Tabulados

* Incluye los rubros: 212 - Mineria de minerales metalicos y no metalicos, excepto petréleo y gas / 213 - Servicios
relacionados con la mineria

P Cifras preliminares

Ahora bien, ni los impuestos recaudados por el gobierno federal ni las ganancias obtenidas por los
consorcios extractivistas pueden compensar a las comunidades por los dafios ambientales ocasionados, en
parte porque no existe compensacidn que elimine la contaminacion vertida sobre el agua y el suelo, la muerte
y devastacion del paisaje, la enfermedad de animales y personas; por otro lado, no existe la posibilidad de
compensacién debido a la debilidad de las instituciones a la hora de fijar limites y las reglas sobre los
esquemas de retribucion y remediacion, con tal de que las empresas inviertan en el sector (NRGI 2015b). A
continuacion, se describen los dafios a la salud provocados por la mineria como parte del proceso de
localizacion de los efectos nocivos que causa la industria sobre las comunidades donde se asienta.

TERRITORIALIZACION DE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS POR LA MINERIA EN ZACATECAS

Como pais minero, desde hace mucho tiempo que se conocen los dafios que la mineria trae consigo,
pero es importante continuar investigando sobre los efectos que la mineria tiene sobre las comunidades
donde se asienta. Dado que México es el primer productor de plata en el mundo con una participacion del
28.2% y Zacatecas el mayor productor en el pais con una contribucion del 39% del total nacional, se
determiné investigar a Valdecafias, ejido donde se asienta la minera Saucito (a 2.4 km de distancia),
propiedad de la compafiia Fresnillo PLC, la segunda méas importante en el pais por su volumen de produccion,
15.53 millones de onzas de plata en 2020 (SGM 2021, 17,25).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 elaborado por el INEGI, las caracteristicas
socioecondmicas mas relevantes de Valdecafias indican que el grado de escolaridad promedio se ubica en
primero de secundaria, el 12.9% de las viviendas no cuentan con excusado o sanitario, s6lo un 16.38% de
los hogares tienen equipo de computo y Unicamente el 43.97% poseen acceso a internet, por lo que su rezago
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en tecnologias de la informacién y comunicacion es elevado, ademas de un grado Alto de marginacion.?
Estas circunstancias prevalecen pese a los supuestos beneficios de la mineria en la region, donde la Minera
Saucito entr6 en operacion comercial en 2011, aunque su fase de perforacion inicié en 2004 (Fresnillo PLC
2009, 1).

Ahora bien, dado que el proyecto original de la Mina Saucito concluye en el afio 2026, la compafiia
Fresnillo PLC, present6 ante la delegacion estatal de la SEMARNAT el 17 de febrero de 2020 un nuevo
“Proyecto de Exploracién Minera Directa Saucito” para consolidar su expansién, en la que se perforaran 28
planillas de barrenacion en bisqueda de Oro (AU), Plata (Ag), Cobre (Cu), Zinc (Zn) y Plomo (Pb), distribuidas
sobre los lotes Reyna 1 Sur y Jarillas Oeste, ostentando entre ambas una extensién de 2,075 hectéreas, a
los que se afiade un tercero de mayor extension, los cuales atraviesan la comunidad de Valdecafas, asi
como las de Saucito del Poleo y la Colonia Presa de Linares.®

Ante esta solicitud, la SEMARNAT -Delegacion Zacatecas, resolvié favorablemente en menos de un mes,
el 13 de marzo de 2020 (SEMARNAT; 2020); ello pese a que la Minera Saucito fue emplazada por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en el afio 2016 por el derrame de 386 toneladas
de jales mineros el 6 de diciembre de 2015, afectando 1,310 m2 de terrenos de cultivo pertenecientes a la
comunidad de Saucito del Poleo, ubicado a 3.1 kilémetros de Valdecafias (PROFEPA; 2016). En este sentido,
es importante continuar indagando acerca de los dafios que este derrame de jales trajo no sélo para la
comunidad citada sino para todas las comunidades aledafias, entre las que se encuentra Valdecafias. Con
esa finalidad se realizé una encuesta sobre condiciones de salud en la poblacién.

ENCUESTA 2021-2022 SOBRE INDICADORES SOCIALES Y DE SALUD EN VALDECANAS

La Encuesta 2021-2022 sobre indicadores sociales y de salud permitird acompafiar los resultados que
las muestras de suelo y agua arrojen sobre las condiciones de riesgo sanitario (alto, medio o bajo) en las que
se encuentra la poblacién de la comunidad de Valdecafias, derivado de la actividad desarrollada por las
Mineras Saucito y Juanicipio en los limites de sus tierras. Para elevar la confiabilidad del estudio y
considerando que la muestra sea representativa, se utilizé la formula general de muestreo:

B N=*Z%+pxq
T e2x(N—1)+ Z2xp*q

Dado que se desconoce la probabilidad de que ocurra lo que se plantea en la encuesta, se asigna un
porcentaje de probabilidad igual a p y a g, que es 50%, respectivamente. De esta forma, con un nivel de
confianza del 95% y un margen de error del 10%, el volumen de la muestra para la comunidad de Valdecaiias
fue de 70 encuestas. La encuesta se hizo acompafiar de un consentimiento informado en el que se detallan
los fines de ésta y se garantiza la confidencialidad de los datos personales, asi como se informa que la
participacion es voluntaria por lo que cada encuestado debid firmar el documento.

8 Para mas informacion véase Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad (ITER), INEGI, [Online]:
https:/www.inegi.org.mx/app/scitel/Default?ev=9
9 Véase Direccion General de Minas. Cartominmex [Online]:
Https://Portalags1.Economia.Gob.Mx/Arcgis/Apps/Webappviewer/Index.Html|?ld=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
0 Donde:
n = Tamafio de muestra buscado e = Error de estimacion maximo aceptado
N = Tamafio de la Poblacién o Universo p = Probabilidad de que ocurra el evento (éxito)
Z = Paradmetro estadistico que depende del Nivel de  q=(1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado
Confianza (NC)
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RESULTADOS

La encuesta aplicada en la comunidad de Valdecafias se efectud del 13 de agosto al 23 de septiembre.
Ahora bien, pese a que se intentd mantener cierta paridad de género, el porcentaje de mujeres presentes en
casa en comparacion con el de hombres tuvo como resultado una distribucién de 40 entrevistas a mujeres y
s6lo 30 a hombres. Las edades de los encuestados fueron de los 18 a los 78 afios, concentrandose el 34%
entre los 25 y los 54 afios de edad. Mientras que el grado de estudios predominante fue el de secundaria
con un 47% de los encuestados, aunque el 40% manifestd apenas haber cursado la primaria.

Sobre las actividades econémicas que se realizan en la comunidad, so6lo el 33.3% de los hombres se
dedican a la agricultura a pesar de que Valdecafas es un ejido, ello debido a que las tierras comunales fueron
rentadas a la Minera Saucito desde su instalacion. De ahi que el 26.67% de los hombres que habitan la
localidad trabajan en la mina, aunque sus actividades son de muy baja cualificacién y salario, entre ellas
destacan la de minero, albafiil, perforista y técnico en mantenimiento. El 23% de se dedica a la construccién,
el 10% restante se dedica al comericio y el transporte. El 6.7% que manifestd no trabajar se refiere a dos
hombres de edad avanzada que externaron vivir de las remesas que envian sus hijos desde Estados Unidos.
Respecto a las mujeres, el 82.5% de ellas se dedican al trabajo doméstico en su hogar; el 5% trabaja en la
mina como empleada de limpieza y otro 5% se dedica al comercio. Destacé una mujer quien es chofer de
camion desde hace ocho afios.

A la pregunta ¢ Qué cambios han sido los mas significativos en la localidad con la llegada de la minera?
El42.9% de los estrevistados contestd que se han creado fuentes de empleo; sin embargo, 63.3% de quienes
respondieron asi, reconocieron que a la par se han generado situaciones indeseables como la contaminacion
de la tierra y el ambiente, el agotamiento del agua, el ruido constante de los respiradores y el transito
constante de camiones. Adicionalmente, el 27.1% de la poblacién acus6 sélo haber observado cambios
negativos en la comunidad relacionados con la contaminacion, algunos pobladores acusaron que los caminos
se han deteriorado, y que algunas casas han sufrido de humedad por estancamiento de agua provocado por
la minera. Para el 14.3% no se ha hecho nada por la comunidad, mientras que para el 15.7% se ha mejorado
la infraestructura y se ha apoyado a las escuelas y a la poblacion, pues la Minera Saucito desde su llegada
apoy6 en la construccién de aulas en la primaria, el salén ejidal, asi como recursos para la celebracion de las
fiestas patronales de la comunidad, como parte de su programa de Responsabilidad Social Empresarial.

Uno de los arreglos a los que llegaron los ejidatarios con la Minera Saucito cuando se instalé en
Valdecafas fue que se construyera el sistema de drenaje para toda la comunidad, lo que efectivamente
ocurrid, conectandose el pozo profundo de la localidad para proveer de agua a todas las viviendas. Sin
embargo, y pese al reconocimiento de la comunidad sobre los apoyos de la Minera, la gran mayoria reconoce
los estragos causados por la contaminacion en la zona. Por ejempo, s6lo una persona admitié beber agua
de la llave, por ser mas barato que el agua embotellada, el restante 98.6% de la poblacion sefiald que sélo
bebe agua de garrafén o embotellada, afirmando estar conscientes de la contaminacién del agua del pozo
que abastece a la comunidad. Pese a ello, el 20% sefialé que, cuando por necesidad han debido beber del
agua de la llave, el sabor es muy diferente al que tiene el agua que compran para su consumo.

Al preguntar si le dan algiin uso al agua del arroyo que atraviesa la comunidad, el 20% contestd
afirmativamente, y agregaron que cuando lo utilizan lo hacen como abrevadero para los animales y en
ocasiones para regar las milpas. En su mayoria manifestd no hacerlo dado que el agua esta contaminada
pues la comunidad esta al tanto del riesgo de consumir agua del sitio dada la posobilidad de contaminacion
anunciada por la propia empresa minera en varios puntos, como se muestra en la Fotografia 1.
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Imagen 1: Grupo de Investigacion de Metales Pesados de la Universidad Auténoma de Zacateca / 03-Sep-2021.

Sintomatologia por posibles enfermedades relacionadas con la mineria

En Valdecafias el 55.7% de los encuestados manifestaron contar con seguridad social, cifra que se
corresponde con la cantidad de poblacion que trabaja en la mina, pues entre los asegurados se encuentran
no sdlo los trabajadores sino sus familias. Sin embargo, al preguntarles sobre ;qué hacen cuando se
enferman? El 72.9% afirm6 acudir al médico, ya sea al servicio publico o pagando por los servicios en
consultorios u hospitales privados. De igual forma sorprende que 11.4% se atienda con remedios caseros y
el 8.6% utilice medicina tradicional para atenderse, 4.3% se automedica y sélo un 2.9% espera a sentirse
mejor. En la Tabla 2 se presentan los resultados de las preguntas correspondientes a esta segunda parte de
la encuesta, las cuales han sido divididas de acuerdo con el tipo de riesgo.

Es importante sefialar que las enfermedades causadas por metales pesados suelen ser cronicas, es
decir, de largo plazo mas que agudas, por lo que sus sintomas suelen confundirse con otras enfermedades,
por lo que el seguimiento de las condiciones de salud de las poblaciones mineras debe ser también de largo
plazo.
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Tabla 2. Sintomatologia: posible intoxicacion por metales pesados en Valdecaiias

(Porcentaje de poblacion que durante el ultimo afio ha presentado los siguientes sintomas)

Intoxicacién por Plomo Pb

Ha perdido peso 28.6%
Ha presentado estrefiimineto 24.3%
Intoxicacion por Zinc Zn

Ha presentado fiebre o escalofrios 18.6%
Se ha sentido débil o con cansancio intenso 34.3%
Intoxicacion por Cromo Cr

Ha sentido vértigo 17.1%
Ha sentido sed intensa 22.9%
Ha tenido dolor abdominal sin razén aparente 12.9%
Ha notado irritacion o ulceras sobre la piel 71%
Ha notado lagrimeo o irritacion en los ojos 17.1%
Intoxicacién por Plomo Cadmio Cd

Ha tenido dolor de pecho 14.3%
Ha tenido dificultades para respirar 14.3%
Ha notado cambios en la tonalidad de su piel 4.3%
Ha tenido nduseas y vomitos 114%

Intoxicacién por Niquel Ni

Ha sentido picazén leve a intensa en su piel 10.0%
Ha sentido que le falta el aire 11.4%
Ha tenido dolor en la parte frontal de la cabeza 22.9%
Intoxicacién por Manganeso Mn

Ha tenido dificultades coordinar sus movimientos 18.6%
Ha presentado dolores de espalda 22.9%
Ha sentido que su capacidad de hablar es mas lenta 7.1%

Sintomatologia de enfermedades relacionadas con intoxicacion por metales

Ha sentido pérdida del aliento 5.7%

Ha padecido de dolor cronico 10.0%
Ha sufrido pérdida de movilidad 10.0%
Ha tenido pérdida de memoria 28.6%
Ha sentido pérdida de sus reflejos 114%
Ha sufrido de alergias que antes no tenia 14.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta 2021-2022 sobre indicadores sociales y de salud.
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La poblacién entrevistada en Valdecafias manifiesta algunos sintomas de enfermedades relacionada con
la presencia de metales pesados en la sangre. Por lo tanto es necesario dar seguimiento y monitorear
cualquier cambio de esta sintomatologia para identificar su posible prevalencia. Sin embargo, debe sefialarse
que la sintomatologia puede no acompafiar a los individuos enfermos o que se encuentran desarrollando una
enfermedad por presencia de metales pesados en la sangre, pues estas enfermedades atacan lentamente al
organismo y se desarrollan por bioacumulacion, es decir, a lo largo del tiempo de vida.

Para corroborar los resultados cualitativos arrojados por la Encuesta, se recogieron muestras de suelo,
aguay plantas para su analisis toxicologico en laboratorio, lo que arrojé mayor informacidn sobre la presencia
de metales pesados en los elementos de la localidad, alertando sobre los posibles riesgos asociados a la
salud de las personas que en ella habitan.

Analisis elemental de suelo en la comunidad de Valdecaias

La determinacién de los elementos quimicos para las muestras recolectadas se realizd mediante la
técnica de flama utilizando un Espectrofotometro de Absorcion Atémica (Thermo Fischer iCE 3000 Series),
en el que se cuantific la presencia de Cadmio (Cd), Cromo (Cr), Manganeso (Mn), Niquel (Ni), Plomo (Pb)
y Zinc (Zn), en muestras de suelo, mediante un muestreo aleatorio (MMX-AA-132-SCFI-2014), obteniendo
muestras por medio del método de cuarteo de 7 puntos, distribuidos de forma equilibrada en toda la
comunidad, obteniendo muestras en alrededores de reservas de agua y dentro de las calles del poblado
como se aprecia en la Tabla 3, lo cual permite obtener un panorama general del estado que guarda la zona
en funcién de la contaminacién que pudiera estar presente.

Las muestras se sometieron a digestion acida abierta con una solucién acida (HNOs/HCI 3:1), para
posteriormente ser cuantificadas.

Tabla 3. Cooncentracion de metales en (mg/kg) en suelo (n=2) y puntos de muestreo

[mglkg]

Puntos Cd Cr Mn Ni Pb Zn

0.72+/-0.06  14.30 +/- 0.41 134.56 +/-3.76 .96 +/-0.07  6.47 +/-0.05 13.72 +/- 0.55
0.62 +/- 0.01 13.32+/-0.19  5465+/-211  21+/-0.06 8.56 +/-0.94 7.61+4/-0.23

0.70+/-0.03  4.01+/-0.88 56.38 +/-1.98  .35+-0.09 9.52+-1.25 18.8 +-1.91

1.62+/-0.09  3.89+/-0.08 108.34 +-321 92+/-0.05 43.28+-163 6543 +/-2.13
1.22 +/-0.01 1223 +/-112  9345+/-1.54  72+/-013 28.31+-0.19  60.90 +-1.98
118+/-0.02  18.23+-1.92  6476+-276  .24+/-001 20.15+/-0.01 39.67 +/-2.15
0.76+-0.02  1445+-165  9143+/-187  28+-023 821+/-0.36 15.54 +/- 0.36

~N OO g B~ W N -
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Fuente: Elaboracién propia con resultados sobre merdicion de metales en muestras de suelo y puntos de muestreo de la
comunidad de Valdecafias, Fresnillo, Zacatecas (imagen obtenida de Google MapsR).

La Tabla 3 muestra las concentraciones de Cd, Cr, Mn, Ni, Pb y Zn presentes en el suelo de los diferentes
puntos de muestreo. De acuerdo con los resultados obtenidos, es el punto 4, que se ubica justo en el centro
de la comunidad el que arroj los niveles méas elevados de Pb, al igual que de Cd, Mn y Zn. En el caso de Cr
la mayor concentracién se observa en el punto 6 y el Ni se encuentra en niveles mas elevados en el punto 5.
En los puntos 1, 2, 3y 7 las concentraciones de los 6 metales cuantificados son menores que en los demas
puntos, lo que puede ser indicativo de que existe una contaminacién proveniente de actividades
antropogénicas, pero también una mayor cantidad de vegetacion lo que puede indicar cierto grado de
remediacion por la bioadsorcién de las plantas.

Los costos que la mineria trae consigo son tan altos y permanentes que debe, por lo menos, reflexionarse
sobre si esta actividad -en la escala en la que se realiza, es tan valiosa como para sacrificar el entorno natural
y la salud de la poblacion donde se desarrolla. En este sentido, es conveniente destacar que los costos totales
por agotamiento y degradacién ambiental derivados de la mineria en México, de acuerdo con el INEGI, del
afio 2003 al 2019 fueron equivalentes al 13.49% del PIB de la industria.11

Para poner esto en contexto basta sefialar que el promedio de los costos totales por agotamiento y
degradacion ambiental que se produjeron en la Economia nacional durante el mismo periodo fue de 5.41%12,
lo que permite corroborar que la mineria es una industria altamente contaminante, cuyos beneficios no se
aprecian en lo local, y cuyos elevados costos ambientales asi como los escasos beneficios econdmicos que
reportan no compensan en lo mas minimo el despojo de tierras, la contaminacion del suelo y el subsuelo con
metales pesados que ponen en riesgo la vida humana y no humana de las comunidades de acogida. Estos
datos ponen ademas de manifiesto, que, pese a los esfuerzos del Estado capitalista mexicano por promover
la mineria como instrumento de desarrollo, ésta sélo reporta beneficios a la industria en detrimento del bien-
estar de las comunidades donde se asienta, exponiendo la paradoja de la abundancia local en Zacatecas.

" Véase Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México. Producto interno neto ajustado
ambientalmente, por sector econémico 2003-2019. INEGI. [Online]: https://www.inegi.org.mx/temas/ee/#Tabulados

12 Véase Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente, por sector econémico/ Economia total 2003-1019. INEGI. [Online]: Ecolégicas
(inegi.org.mx).
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CONCLUSIONES

Como se ha sefialado, si bien no puede hablarse de un fenémeno generalizado, la paradoja de la
abundancia local se cumple plenamente en México respecto a la mineria. El de Zacatecas seguramente no
es el unico caso en el pais, o de la region latinoamericana, aunque cada uno debe ser analizado en sus
particularidades debido a que son varios los factores que determinan si la riqueza de recursos naturales se
traduce en oportunidades de crecimiento y desarrollo o en atraso, explotacion, conflicto y contaminacion.

La comunidad aqui estudiada comprueba la hipétesis inicial al corroborar la negligencia del Estado
capitalista mexicano respecto a los costos y, sobre todo, los dafios ambientales que la mineria produce
localmente. Sin importar el modelo de gobierno del que se trate, el extractivismo es promovido como parte
de la solucién y no como una de las causas del atraso; como si la funcién del Estado fuera la de proteger y
garantizar el lucro de las grandes compafiias y no la de proteger y garantizar el derecho a la salud, a la tierra
y a un ambiente limpio y libre de contaminacion.

Aunque los niveles de plomo y otros metales no superan la normatividad, la interaccion de estos metales
cON organismos Vivos, promueve su incorporacion a través de las cadenas troficas. Los datos reflejan
intoxicacion cronica, a largo plazo, que han provocado sintomas subclinicos que pueden confundirse con
otras etiologias, por lo que es necesaria la intervencion de los Servicios de Salud para realizar pruebas en
sangre a los pobladores de Valdecafias, en aras de impulsar la deteccion temprana de enfermedades
relacionadas, asi como la implementacion de acciones que disminuyan los riesgos sobre la salud humana
por la actividad minera en las comunidades aledafias a las minas.

Existe por tanto evidencia suficiente para afirmar que la mineria es contaminante y que esa
contaminacién puede ocasionar graves dafios a la salud de las personas; también se ha demostrado que los
beneficios econdmicos de esta actividad -como el ingreso y la recaudacion, son mediocres, y al mismo tiempo
se ha corroborado la parcialidad del Estado a favor de las empresas nacionales y extranjeras, quienes
exportan los beneficios fuera del territorio del que se extraen. En México, la politica de Estado a favor del
extractivismo minero -basada en la idea de que la explotacion del subsuelo generara los recursos suficientes
para lograr el bien-estar y el progreso, ha ocasionado dafios ambientales irreparables sobre las poblaciones
mineras, reproduciendo la paradoja de la abundancia a nivel local.

Esta cuestion no sélo debe abordarse con los gobiernos en turno, quienes deciden sobre el destino del
espacio que les toca administrar; es importante trabajar con las comunidades, brindandoles informacién para
que decidan sobre el destino de sus tierras y conozcan sus alternativas, reforzando el acompafiamiento social
sobre la nocién del equilibrio ecoldgico promovido por la Ecologia Politica, que considera que el dafio que
como especie infringimos sobre la naturaleza, es al mismo tiempo en perjuicio de los seres humanos.

Debe atenderse la contaminacion del sector por medio de la remediacion y la adecuada canalizacién de
los impuestos mineros en infraestructura basica para las localidades afectadas, sobre todo en materia de
salud, desarrollo de programas y seguimiento de proyectos con participaciéon gubernamental que permitan
compensar, aunque sea un poco, los dafios causados, y, sobre todo, mantener una mayor vigilancia y control
de la contaminacion producto de la mineria en la region, para revertir la paradoja de la abundancia local en
Zacatecas. La busqueda de alternativas de desarrollo debe basarse en una idea clara sobre el bien-estar de
los individuos en el largo plazo y en el equilibrio entre las relaciones humanas con la naturaleza de manera
sostenida, de otra forma el panorama a futuro se presenta desolador.
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Some socio-environmental effects on the new
generations in rural areas, specifically on rural youth,
are addressed, recognizing the impacts of the
implementation of an agro-industrial strategy named
"Jalisco. Mexico's Agrifood Giant". Some state laws
related to sustainable development, agribusiness, as
well as children and youth, were reviewed, since a
strategy of this type has consequences that will
accumulate and be felt in the following generations. A
local experience with rural children and youth is shown,
from which questions arise about agribusiness in a
community dedicated to corn  monoculture.
Documenting some effects of the use of pesticides on
children and youth. It concludes with some reflections
on the urgency of new ways of understanding
environmental justice in its intergenerational
dimension, to address the problems arising from the
imposition of the global agrifood system.

Keywords: youth;
intergenerationalit

rurality; agribusiness; justice;

Utopia y Praxis Latinoamericana publica bajo licencia Creative Commons Atribucion-No Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional
(CC BY-NC-SA 4.0). Mas informacion en https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Repositorio Académico


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://orcid.org/0000-0002-8725-2053
mailto:david.sanchez@academicos.udg.mx
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Las juventudes rurales ante el “Gigante Agroalimentario” en Jalisco, México...
2

INTRODUCCION

Jalisco es uno de los estados de México mas conocidos nacional e internacionalmente, puesto que
muchos simbolos de lo considerado mexicano, fueron retomados de esta regién. De la cultura ranchera
jalisciense vienen el tequila, el mariachi y la charreria; los cuales fueron utilizados en la construccion
nacionalista postrevolucionaria y en la época de oro del cine mexicano. La popular frase “jay Jalisco no te
rajes!”, extraida de una tipica cancion ranchera, pretende expresar y reconocer que este estado que
sobresale entre otros. Tal es el caso de la agricultura, que histéricamente ha sido uno de los “orgullos” de
esta regién muy productiva; a tal grado que durante la administracion 2012-2018, el gobierno estatal puso en
marcha una estrategia conocida como “Jalisco, Gigante Agroalimentario de México” (GAM).

En Jalisco se encuentra la zona conformada por los municipios Ixtlahuacan del rio y Cuquio, en esta
zona se localiza Palos Altos, una localidad de 1100 personas, rodeada de monocultivo de maiz. En esta
comunidad ranchera, durante 2011 a 2019, un pequefio grupo de jévenes entre 13 y 29 afios, comenzaron a
cuestionar el modelo del agronegocio en el que nacieron y del que sus padres y familiares son uno mas de
los actores en juego. El presente texto pretende dar un panorama general de la dimensién estructural del
Gigante Agroalimentario al que se enfrentaron las nuevas generaciones en Palos Altos y que afecta la
condicién juvenil rural en general.

Se comienza con la descripcidn de algunos antecedentes historicos de la tradicién agricola comercial del
estado que explican el trasfondo sociocultural de este proceso. Luego explico a grandes rasgos la estrategia,
conocida como “Jalisco. Gigante Agroalimentario de México”, para analizarla a partir de los planteamientos
de “Governance”. Posteriormente se hace n contraste de dicha estrategia con algunas leyes estatales que
estan relacionadas con el desarrollo sustentable y con la infancia y juventud, puesto que una estrategia de
este tipo tiene efectos que se acumularan y sentiran en las siguientes generaciones. Luego se muestra de
forma breve, como de un proceso local de Investigacion-Accion Participativa, basado en educacion ambiental
con nifios y jévenes surgen cuestionamientos al agronegocio en una comunidad dedicada al monocultivo de
maiz. Posteriormente se presentan algunas reflexiones sobre la urgencia de nuevas formas de comprender
la justicia ambiental en su dimensién intergeneracional para comprender las afectaciones presentes y futuras
de este sistema agroindustrial cimentado en el uso de sustancias toxicas para el medio ambiente y las
personas.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN JALISCO

Desde tiempos de la conquista en la zona central del estado de Jalisco, se dio un “proceso mas intenso
y acelerado de integracién a la dindmica economia comercial; una mayor presiéon demografica y una
agricultura orientada cada vez més a satisfacer las demandas del mercado urbano de la regién” (Van Young,
1989, p. 61). Todas estas condiciones ejercian “una gran presion sobre los habitantes y pueblos y sus tierras
con la finalidad de incorporarlos a la légica de produccion capitalista obligandolos a abandonar sus pueblos
y sus tierras”(p. 58) Como consecuencias de este proceso se dieron cambios profundos en las relaciones de
produccion en el campo: “la aparicién de una gran masa de jornaleros asalariados y la expansion de la
agricultura comercial controlada principalmente por las haciendas y ranchos grandes” (p.61) ; los cuales a
fines del siglo XIX “experimentaron una tendencia hacia la modernizacién capitalista de sus principales
estructuras productivas y comerciales, en respuesta a los cambios que se estaban operando a escala
regional.” (Valerio, 2003, p. 19).



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555
Afio 28 n.° 102, 2023, €8027788
3

Imagen 1: Jalisco (rojo) en México. El mapa estatal muestra en un circulo rojo la region central, el municipio rojo es
Guadalajara, y los municipios grises Ixtlahuacéan del rio y Cuquio, el punto rojo dentro de ellos es Palos Altos.

Van Young, sefiala que tras todos estos procesos, a fines del periodo colonial, el problema principal de
la Region de Guadalajara, era “la “descampesinizacion” o proletarizacion de la poblacién de aldeas indigenas
y de los grupos rurales de clase baja en general.” Y aunque no lo dice con las mismas palabras, Valerio llega
a conclusiones parecidas para explicar el siglo XIX:

Hacia los inicios del régimen porfirista, la vida rural en el campo jalisciense se enmarcaba en su
mayor parte dentro de una estructura de larga duracion. Esta agricultura comercial, cuyas principales
instituciones seguian siendo las haciendas y los ranchos grandes y medianos, ubicados en las zonas
circundantes a los centros urbanos se fue expandiendo lentamente]...]; al igual que la agricultura
para el autoabastecimiento se fue reduciendo en las comunidades, pueblos y ranchos, proceso que
fue siendo empujado por el crecimiento de la poblacién en todo el estado de Jalisco, este proceso
trajo consigo el crecimiento paulatino de la produccién agricola en términos absolutos y el aumento
del valor de la propiedad tanto urbana como rural. (Valerio, 2003, p. 64)

Pero estos cambios no borraron totalmente las antiguas formas de produccién de la tierra. “Convivia,
integrada a ese sector de la agricultura comercial, una economia autoabastecedora que reforzaba los rasgos
tradicionales y precapitalistas en el campo,”(p.64) Entre las haciendas y los ranchos “se combinaban con el
sector capitalista de la agricultura, la medieria y la aparceria como una respuesta a la falta de capitales de
los propietarios para cultivar la tierra de su dominio.” (p.68)

Hacia finales del siglo XIX, “el maiz seguia siendo el principal cultivo y los ingresos derivados de su venta
era la columna vertebral de haciendas y ranchos jaliscienses.” (op. cit) razon por la cual, segun “informacién
de Karl Kaerger, hacia 1900 el estado de Jalisco era el primer productor de maiz en la republica” (Valerio,
2003). Asimismo, hasta 1902, Jalisco seguia siendo el primer productor de ganado vacuno, con el 10% de la
produccion nacional. Este dato es importante de mencionar debido a que Jalisco sigue ostentando el primer
lugar nacional en produccion de maiz de temporal, lo que habla de la dindmica productiva que ha dominado
en la region y sobre la cual fue posible montar la estrategia del GAM.
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SURGIMIENTO DEL GIGANTE AGROALIMENTARIO DE MEXICO

“Gigante Agroalimentario de México”, es parte de una estrategia gubernamental, que comencé a rastrear
desde 2016, a partir de algunos anuncios publicitarios colocados en las calles de Guadalajara y de
comerciales de radio y television; con ocasion del tercer informe de gobierno del estado de Jalisco1. Después
de estos primeros contactos propagandisticos, comencé a indagar sobre el tema en internet para
documentarlo. En la mayoria de las busquedas la informacién que se encuentra es noticiosa, a partir de
boletines de prensa del mismo gobierno estatal, por lo que ha sido muy dificil encontrar alguna referencia
juridica o gubernamental que sefiale claramente el origen a la expresion GAM en cuanto a politicas publicas
0 programas; sin embargo, la insistente publicidad permite sostener que ha sido una estrategia de politica
publica bien planeada.

Se puede considerar una “Estrategia de Coordinacién Abierta” (ECA), propia de las reestructuraciones
del Estado en su fase neoliberal, enmarcada en los modelos que algunos autores reconocen como
“governance”. Este Ultimo término “designa un vasto universo que incluye toda clase de estructuras, desde
organizaciones internacionales, empresas multinacionales, ONGs, hasta estructuras administrativas
nacionales y locales.” (Kjaer, 2016, p. 154). Ademas, consiste en una “profundizacion de la superposicion de
dichas estructuras institucionales, de reglas y de tomas de decisién que ya no se fijan por las formas y
fronteras institucionales del derecho y de la ley publico-estatal/inter-estatal.” (Berger & Carrizo, 2016, p. 133).
Una ECA, es uno de los nuevos mecanismos introducidos en este proceso, al igual que la responsabilidad
social empresarial (ESR), la “comitologia” o las “soft law”. En todo este entramado de administracién y politica
publica se dificulta esclarecer las funciones y atribuciones estatales, sobre todo ante casos de afectacion
ambiental, porque la responsabilidad de los dafios se difumina en esa red, tornandose dificil encontrar
responsables directos.

Como decia antes, la informacion disponible en internet sobre el GAM son mas declaraciones triunfalistas
repetidas en varios medios y eventos que documentos de politica publica o leyes. A nivel estatal, una de las
secretarias directamente relacionadas con el GAM es la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder). La busqueda
en su pagina de internet remite también en sus resultados a noticias de eventos, y solo revisando algunos
de los discursos uno se puede dar una idea de como ha sido esta estrategia2; también existen algunas
publicaciones de la secretaria sobre el tema3. En la misma pagina de la Seder, pude encontrar después de
varios intentos, la relacién de sus acciones con el Plan Nacional de Desarrollo del Poder Ejecutivo Nacional4,
cito aqui el fragmento que me permite pensar el GAM como la concrecién de una ECA:

Estrategia 4.10.5. Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo.

Lineas de accion:
Realizar una reingenieria organizacional y operativa.

Reorientar los programas para transitar de los subsidios ineficientes a los incentivos a la
productividad y a la inversion.

Desregular, reorientar y simplificar el marco normativo del sector agroalimentario.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional para construir un nuevo rostro del campo. (PND, 2013,
p. 142)

1 El gobierno estatal en ese periodo 2012-2018) fue a cargo del Lic. Aristoteles Sandoval

2 Por ejemplo: “Queremos que Jalisco sea un modelo para el desarrollo del campo mexicano, que la forma que logremos articular el trabajo
de todos los actores sea ejemplo de éxito.” Discurso obtenido de una noticia en: https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/8220.

3 “Jalisco. Gigante Agroalimentario” y “Rostros de Jalisco. Gigante Agroalimentario” son dos publicaciones electrénicas, disponibles en
Internet. “Jalisco, gigante agroalimentario, crecimiento econémico y bienestar social.”

4 https:/ftransparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fundamental/3530
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Como se puede ver en estas lineas de accion generales, se busca una reestructuracion del sector
agroalimentario que permita un “nuevo rostro”, es decir el rostro del agronegocio. Obviamente dicha
reestructuracion es de corte neoliberal, a juzgar por palabras claves como: desregular y reorientar; para lo
que se necesita una coordinacién abierta. El lugar perfecto para que ese rostro se materializara es Jalisco,
pues de acuerdo a los datos gubernamentales este estado “aporta en promedio el 11% del Producto Interno
Bruto Nacional en el sector primario, el méas alto del Pais, actualmente es lider en la produccion de los
principales alimentos basicos, por sus recursos naturales y el vigor de su gente dedicada a las tareas
agroalimentarias” (SEDER, 2014). En el prologo del libro mencionan a grandes rasgos las distintas
coordinaciones entre secretarias y programas gubernamentales, y como consideran que el liderazgo de
Jalisco es “el resultado de la articulacion y trabajo de todos los sectores” (SEDER, 2014).

Siguiendo a Kjaer, “la propiedad de las estructuras de governance se distingue por una sistematica
indefinicion” (2016, p.176); sin embargo, es importante saber que estas estructuras tienen éxito en tanto

(...) devienen comunidades epistémicas que se estructuran en torno a objetivos comunes. Estas
comunidades solo probabilizan su emergencia si logran desarrollar un sentido de sensibilidad cultural
que les permita procesar una distancia mas o menos intangible de diferencias culturales en el
contexto de las diversas posiciones y constelaciones que ellas unifican. (Kjaer, 2016, p. 175).

Por esta razén son importantes los antecedentes historicos de la produccién agricola que mencionaba al
inicio, pues repetir publicitariamente que Jalisco es y debe ser el GAM, apunta a una tradicion también
cultural, pocos jaliscienses dudarian y cuestionarian una publicidad que los coloca como lideres, a pesar de
que la estrategia en si tenga fuertes contradicciones en la practica. Los recursos invertidos en la publicidad
para posicionar el tema, son importantes, y segun Kjaer, en estas estructuras “la hegemonia discursiva es
una amenaza permanente” (2016, p.176).

Que Jalisco sea reconocido como un gigante agroalimentario, que exporta muchos de sus cultivos, lo
coloca en una red mas amplia a nivel global. Esta estrategia lo mete de lleno al Sistema Agroalimentario
Mundial. Este concepto parte de una linea argumentativa que han desarrollado Via Campesina; GRAIN y
ETC Group, en relacion a la soberania alimentaria y a los efectos de la agricultura industrial en el ambiente
y en el cambio climatico. El mismo gobierno de la republica también usa el término de Sistema
Agroalimentario, como una vision de todo lo referente al sector y que tiene que ver con un “amplio nimero
de actores, actividades econdmicas, provisidn de bienes publicos, regiones geogréficas e instancias
gubernamentales involucradas (en la produccion y distribucion de alimentos)” (SAGARPA, 2010). Para la
organizacion GRAIN, “Los acuerdos y programas que promueven apuntan a la reestructuracion y expansion
del sistema alimentario industrial, con base en monocultivos intensivos de gran escala, y grandes capitales
destinados a los mercados de exportacion” (GRAIN, 2009).

Aunque el mismo gobierno reconoce que el pais importa casi la mitad de sus alimentos y habla de buscar
una seguridad alimentaria, su discurso sigue privilegiando la importancia de producir para exportar, y claro la
forma idonea para hacerlo es a través de monocultivos. Aguacate, tequila, berries y chia, son algunos de los
monocultivos en los que Jalisco es lider de exportacion en el pais y buscan mas. Y en esa red de actores
diversos que menciona el gobernador, como corresponsables del liderazgo agroalimentario, los recursos se
siguen destinando mas a los agronegocios que a la soberania alimentaria campesina.

EL GAM EN RELACION CON LAS LEYES ESTATALES

El decidido impulso gubernamental al crecimiento de la produccién y comercializacion agroalimentaria
en el estado, como una supuesta solucion al problema del abandono estructural del campo mexicano
(acentuado desde que los gobiernos del pais se guian por el neoliberalismo), deja ver como la dimensién
econdmica se sobrevalora ante las dimensiones social y ecolégica, pilares fundamentales de un desarrollo
sustentable.
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Las criticas al Sistema Agroalimentario Mundial provienen de organizaciones campesinas, asi como de
algunos académicos comprometidos con la soberania alimentaria. Ademés de los debates en biotecnologia
y transgénicos, el asunto de los agrotdxicos es un tema que esta intimamente relacionado con la produccion
agroindustrial; se podria decir estos son fundamentales que para que el GAM sobreviva; los intereses
econdmicos detras de los agrotdxicos estan también tras la promocion de la agroindustria. De los multiples
efectos5 de estos venenos, destaco que ponen en riesgo la salud de las nuevas generaciones asi como su
ambiente, y en el caso de los jovenes rurales, al contribuir a fuertemente a la erosion de suelo, les estén
quitando la posibilidad de en un futuro dedicarse a la agricultura. Ante esta situacién ; qué se puede encontrar
en las leyes como recurso para protegerse de los efectos ya percibidos y de los potenciales riesgos?

Con respecto a la dimension social revisé algunas leyes relacionadas con las nuevas generaciones y sus
condiciones de vida:

o Ley de los Derechos de las nifias, los nifios y adolescentes en el Estado de Jalisco
o Ley de Atencién a la Juventud del Estado de Jalisco

Mientras que en el discurso econdémico y de desarrollo rural del gobierno del estado aparece
repetidamente la gran tradicion agricola de Jalisco, en las leyes relacionadas con la infancia y la juventud, no
se habla nada del ambiente agricola en el que se desenvuelven miles de nifios y jévenes, expuestos a los
riesgos de esta actividad tal y como se desarrolla desde hace tiempo en Jalisco. Las infancias y juventudes
rurales no merecen especial atencion en la ley de un estado con tradicion de agricultura comercial y hoy
agroindustrial. Al no reconocer la diversidad de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el estado, tampoco
se reconoce sus particulares problemas. La ley de atencién a la juventud establece que es un derecho “Vivir
en un medio ambiente saludable en el que se garanticen los elementos suficientes que le permitan
desarrollarse”; mientras que la infantil habla del derecho “a gozar de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.” Esta misma ley establece que las autoridades a fin de tutelar este derecho
deben “Impulsar el desarrollo regional equilibrado y sustentable, acondicionando su territorio para el
aprovechamiento equitativo y racional de los recursos, de tal forma que se mejoren las condiciones de
bienestar humano”. En la de juventud no se hace referencia a lo anterior, sus propuestas son muy
urbanocéntricas, es decir, pensadas en jovenes que viven y se desarrollan en contextos citadinos. Se podria
decir entonces que para las leyes, politicas publicas y estrategias gubernamentales las problematicas
especificas de infancias y juventudes rurales no son contempladas (Kessler, 2005).

Con respecto a la dimension ecoldgica del desarrollo sustentable, revisé las leyes:
o Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
e Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco

Laley de equilibrio ecoldgico sefiala en su Articulo 12 que : “Los gobiernos del estado y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, mediante los cuales se buscara: |.
Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades agropecuarias, industriales,
comerciales y de servicios, de tal manera que la satisfaccion de los intereses particulares sea compatible con
la de los intereses colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable.” Con respecto a esto el
GAM estaria alejandose de esta ley, puesto que la produccién para exportacion, requiere de monocultivos y
estos cada vez utilizan méas agrotoxicos. La misma ley contempla que “Deben ser controladas y reguladas
las aplicaciones de agroquimicos y pesticidas en las actividades productivas del sector primario, para lo cual,
el gobierno del estado y los gobiernos municipales, en el ambito de sus competencias, promoveran acciones
alternativas de fertilizacion orgénica y control sanitario de plagas y enfermedades mediante procedimientos
fisicos u organicos.” Lo cual tampoco se cumple.

5“En Jalisco, 84% de los agricultores usan agroquimicos y se presentan cuatro veces mas casos de intoxicaciones que la media nacional”
(Garibay, 2007)
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En cuanto a la ley de Desarrollo rural, es contradictoria, porque por un lado menciona en el articulo 120
que para los jovenes al igual que otros grupos vulnerables “se formularén e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y posibilidades de superacién” y por el otro propone, en su Articulo 130
que “propiciara el establecimiento de agroindustrias para la ocupacion de las mujeres y jévenes, otorgando
asesoria técnica y financiera para su organizacién y consolidacion.” En la ley no aparece la palabra
agroquimicos ni plaguicidas, siendo este uno de los obstaculos mas fuertes para lograr un desarrollo
sustentable; por lo que GAM no esté contemplando en serio la legislacion estatal, ni el gobierno estatal pone
el mismo énfasis en las leyes de proteccion al ambiente y a las nuevas generaciones que en la promocion de
la agroindustria en el Estado.

Con el cambio de gobierno estatal en 2018, continu6 el discurso en apoyo a la agroindustria, y aunque
el nombre del Gigante Agroalimentario se menciona menos, las politicas siguen en una tesitura muy parecida.
El actual gobierno, publica la “Ley Agroalimentaria del Estado de Jalisco”, resaltando que el énfasis central
de esta legislacién es la calidad y la inocuidad de los alimentos6. En teoria esta ley es publicada para la
proteccion de la poblacion, los productores agricolas, el sector agroindustrial y el comercio exterior. Sin
embargo, gran parte del texto esta dedicado justamente al sector agroindustrial y a legislar las medidas de
sanidad e inocuidad para el comercio, sin tener claridad sobre cdmo se protegeria a la poblacion de otros
riesgos como el del uso de pesticidas.

Sobre esta ley la Red en defensa del Maiz y el colectivo por la autonomia plantean la siguiente reflexion:

En Jalisco, su “innovadora” disposicion legal se orienta al control de plagas siendo que por sus
monocultivos es la propia agroindustria la generadora de resistencia y propagacion de plagas. Dicha
ley establece instancias en las que estan plenamente presentes las empresas y el sector publico,
sin considerar de ninguna manera al sector campesino y ciudadano. Abre la puerta a contratos y
convenios con instancias educativas y de capacitacién de las mismas empresas que producen y
comercializan agroquimicos y semillas patentadas con el pretexto de promover “buenas practicas en
el manejo de agroinsumos” ligadas al control de sus plagas, pero muy ajenas a la produccién real
de alimentos sanos y libres de contaminantes quimicos agrotéxicos. Tal ley de sanidad no considera
la emergencia ambiental, alimentaria y de salud que ya provoc el “Gigante Agroalimentario” en la
region. (Godoy, 2020, p. 8)

En este sentido se presentan los siguientes apartados algunos de los efectos del sistema agroindustrial
en las comunidades, a través de algunos casos que involucran la afectacion directa a nifios, nifias y jovenes.

LAS NUEVAS GENERACIONES EN PALOS ALTOS SE ATREVEN A CUESTIONAR AL GIGANTE PARA
PREGUNTAR POR SU FUTURO

En Palos Altos, del municipio Ixtlahuacan del rio, se encuentra Caracol Psicosocial, una asociacion civil
fundada en 2009, por el autor de este texto. Actualmente se plantea como misién “Promover, crear y
acompafiar procesos psicosociales en la comunidad de Palos Altos, que aspiren a la construccién de
alternativas autogestivas frente a sus necesidades educativas, ambientales y socioculturales”; esto con la
visién de “contribuir a la transformacién social de Palos Altos a través de espacios autogestivos de
aprendizajes y participacion social que posibiliten una vida comunitaria digna.”. Sus areas de trabajo son:
Construcciéon de Autonomia; Sensibilizacion y Educacién; Documentacion e Investigacion; Proyectos
Colectivos: Consultoria Psicosocial y terapéutica. Como proyecto social ha estado vinculado e influenciado
por movimientos y luchas sociales del pais; en especifico con los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas,
bases de apoyo del EZLN en el estado de Chiapas; con la Red en Defensa del Maiz y con la Asamblea
Nacional de Afectados Ambientales. Estos movimientos sociales han repercutido en sus planteamientos y
modos de accion; orientdndose a un pensamiento critico y situado territorialmente.

6 Consulta en: https://enriquealfaro.mx/blog/conoce-la-ley-agroalimentaria-de-jalisco
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“Desde las raices”, ha sido el proceso mas importante generado por Caracol en la comunidad de Palos
Altos. Inici6 a mediados de 2011. La metodologia de base es la Investigacion-Accion Participativa, la cual
“brinda la oportunidad de construir categorias cientificas para la comprension y mejoramiento de la
organizacion, partiendo del trabajo colaborativo de los propios actores.” (Emiro, 2010). Esta metodologia
implica un proceso de autorreflexion sobre si mismos, los demas y la situacién que se vive.

Desde este proceso, se busco implementar una estrategia de educaciéon ambiental situada en la
comunidad, mas cercana al ecologismo, que, en un inicio, consisti6 en realizar talleres de educacion
ambiental para promover el involucramiento de jovenes de 13 a 18 afios en la problematica de Palos Altos.
Dichos talleres, se realizaron de manera semanal durante el 2012, y tenian por objetivo generar un proceso
formativo situado en la realidad social y ambiental de la comunidad. Terminado el financiamiento del proyecto,
se habia conformado ya el Colectivo Juxmapa (Jévenes Unidos por el Medio Ambiente de Palos Altos) y con
ellas y ellos (14 en total) se decidi6 seguir el proceso de manera autbnoma, realizando actividades en la
comunidad y reuniones de reflexion, formacion y diagndstico del contexto; ademas de constituirse en un
espacio de socializacion para las y los jévenes, quienes han tenido la oportunidad de contar con un espacio
alternativo a la escuela para reconocerse como comparieros.

Junto al Colectivo Juxmapa nos vinculamos también de manera activa con el proceso generado a partir
del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP)7. Desde esta experiencia de vinculacion con el Tribunal, el
Colectivo Juxmapa y Caracol Psicosocial, comenzamos una profunda discusion, sobre la situacién de las
juventudes en el campo; contrastdndola con la situacion de las y los jovenes de la ciudad, ya que en el
transcurso nos integramos al movimiento “Jévenes Ante el Desastre y la Emergencia Nacional”, participando
en la Audiencia Transtematica: “Destruccion de la Juventud y las Generaciones Futuras en México por el libre
comercio.” En la que se presentd una denuncia por el ataque a las condiciones de vida de las infancias y
juventudes rurales.

Durante este tiempo, se ha venido trabajando en reconocer las probleméaticas ambientales y sociales
relacionadas con el actual modo de produccion agricola, herencia de la revolucién verde, impuesta a la
generacion de abuelos y padres de las y los jévenes del colectivo y del pais; caracterizado por privilegiar el
monocultivo con semillas hibridas producidas por empresas transnacionales que también elaboran los
agrotoxicos. Por la metodologia de educacién popular del proyecto, se ha puesto en tela de juicio el sistema
educativo y sus efectos negativos en la juventud campesina y en general. Se han cuestionado las deficiencias
de las escuelas de la comunidad, reconociendo que estas no propician la comprension de los problemas que
se viven, mucho menos para buscar alternativas. La Unica opcién que se valora es ascender en el sistema
de educacion escolarizada, con la promesa de tener un mejor empleo lejos del campo. Ante lo cual se planted
desde el colectivo una demanda muy clara: “Queremos vivir dignamente en el campo, cubriendo nuestras
necesidades de subsistencia y recreacion personal y comunitaria”8.

Durante estas interacciones se fueron generando elementos para plantear algunas de las situaciones
mas apremiantes para las nuevas generaciones del campo; hasta el punto de que algunas organizaciones y
movimientos nacionales (Red en Defensa del Maiz, Ejido San Isidro, Tribunal Permanente de los Pueblos,
Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, y Jovenes ante la Emergencia Nacional) llegaron a considerar
alasy los jovenes del colectivo como interlocutores y aliados en procesos de lucha.

Las y los jovenes que siguieron en el proceso, se apropiaron de la idea del proyecto desde las raices, de
realizar acciones comunitarias de promocion ambiental. Después de varias actividades, se reflexiona que
trabajar con nifios y nifias es pertinente, pues los procesos que aquellos vivieron en la conformacion del
Colectivo Juxmapa, se vieron varias veces entorpecidos, por los efectos de la educacion formal
descontextualizada. Por ejemplo, mientras que el colectivo cuestionaba el monocultivo y los agrotdxicos como

7 Tribunal de conciencia, heredero del tribunal Russel, que en su capitulo México, realizado de 2012 a 2014; recogié evidencias y casos que
permitieron fundamentar la acusacion hecha por toda la plataforma social del TPP. En resumen, se acusa al Estado Mexicano, instituido
para procurar el bien comUn, de desviar su poder y beneficiar de manera sisteméatica a empresas transnacionales y capitales privados;
generando con esto un ambiente de impunidad y violencia estructural contra el pueblo de México.

8 Tomado de la denuncia Ante el Tribunal Permanente de los Pueblos.
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el principal problema ambiental de la comunidad, la escuela seguia reproduciendo contenidos de educacién
ambiental ajenos a lo que se vive en el territorio; y sobre todo mientras en el colectivo se formaba un ambiente
de aprendizaje propositivo y proactivo, la escuela fomentaba el conformismo y la obediencia; que genera
actitudes apaticas en los jovenes.

En una de las reuniones a inicios de 2014, uno de los jovenes dijo que “si desde més chiquitos comienzan
a pensar y a actuar diferente; entonces se van a animar a hacer mas cosas en la comunidad”. Un par de
meses después surgié el grupo infantil CARACOL (Compitas Aprendiendo a Regenerar la Agricultura la
COmunidad y la Libertad), que se desarrollé de 2014 a 2016; con 14 nifios y nifias de 10 a 12 afios. Durante
este proceso, se consolidé el Colectivo Juxmapa y sostuvieron el trabajo con nifios. Y al realizarlo, se fueron
haciendo mas integrales y con mas sentido los planteamientos del proyecto “. Asi como el Caracol Psicosocial
se transforma al entrar en dialogo con las y los jovenes de Palos Altos; las y los jovenes como colectivo se
transforman al dialogar con las realidades de la infancia de la misma comunidad.

Sin que ese fuera el objetivo, todo este proceso se posiciond frente al GAM, cuestionando si desde ese
paradigma de produccion existe o no un futuro digno para las infancias y las juventudes rurales; poco a poco
reconociendo que estamos ante una embestida de la agroindustria en la region que esté dejando ya muchas
victimas.

El punto culminante de este proceso, que fue a la vez el mas conflictivo se dio durante los afios 2017 y
2018, puesto que, en estos afios, aumentd considerablemente el uso de avionetas fumigadoras para los
monocultivos de maiz. La temporada de fumigacion entre los meses de julio y agosto, fue cada vez mas
intensa y comenzaron a suscitarse descontentos entre la gente de la comunidad, pues se llegé a esparcir el
veneno incluso a menos de 200 metros de la escuela primaria. Desde el Caracol Psicosocial y el Colectivo
Juxmapa se amplié la documentacion al respecto, asi mismo se tuvo vinculacién e informacion con
movimientos en Argentina, como el caso del Barrio ltuzaingd y los movimientos de Escuelas Fumigadas. De
esta manera, en el afio de 2018 se generaron una serie de reuniones comunitarias que terminaron en plena
confrontacion con los promotores y arrendadores de las avionetas fumigadoras, generando fuertes tensiones
entre los agricultores que se ven obligados a usar estas tecnologias para seguir produciendo, y las y los
jovenes, que se preguntan genuinamente sobre su futuro amenazado por los futuros efectos de los
plaguicidas en su salud y en el medio ambiente.

Imagen 2: Vistas de reunién contra fumigaciones aéreas en la Plaza de Palos Altos.

Fuente: Archivo fotografico del investigador.
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DOCUMENTANDO EL PESIMISMO DE LAS INFANCIAS Y JUVENTUDES RURALES ANTE EL
AGRONEGOCIO Y SUS PLAGUICIDAS

En este apartado se muestran dos experiencias distintas de acercamiento a uno de los problemas mas
graves relacionados con el sistema agroalimentario mundial: el uso de agroquimicos y sus posibles
afectaciones a la salud de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Una proveniente de la experiencia antes
comentada, y otra mas desde un proyecto de investigacion universitario.

Mostrando parte de la documentacién realizada por jévenes del proceso de Caracol, se utilizé la
cartografia y los mapeos comunitarios, para aproximarse a una idea de cémo ha sido moldeado el territorio
por la agricultura. EI mismo INEGI cuenta con mapas municipales donde se pueden apreciar los distintos
tipos de uso del suelo y vegetacién. Juntado el mapa de los dos municipios se puede observar toda la zona
agricola que es de color blanco, el color amarillo corresponde a zonas de pastizal, muchas de ellas usadas
para ganaderia también. Por otro lado esta el color rosa que sefiala la vegetacion selvatica de la barranca de
los rios Santiago y Verde. Por tltimo, la zona de color verde es la de bosque de pino-encino. El punto marcado
en rojo corresponde a la localidad de Palos Altos.

Imagen 3 : Vegetacion en los suelos de la ZIC.
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Guadalajara

Elaboracién propia con datos de la pagina de INEGII

Observando las partes que aun conservan bosque se puede inferir que la zona agricola es la que ha ido
avanzando, depredando el monte. En especial toda el area de Palos Altos hacia el sureste y suroeste, se
puede concluir que gran parte de la zona que ahora es de cultivo en algin momento fue monte. Otro elemento
importante en la conformacion de los territorios es el agua, muy importante para la vida humana y para la
agricultura. Por eso se delimitd la microcuenca del rio Achichilco (el rio esta marcado en azul, los bordes de
la zona de escurrimiento al rio en rojo) la cual se reconoce como un elemento que conjunta a los dos
municipios en una misma zona.
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Posteriormente al traslapar el mapa anterior de la zona agricola con el mapa de la microcuenca se
pueden concluir mas cosas.

Imagen 4: Ubicacion de la microcuenca del rio Achichilco.
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Como se puede observar, Palos Altos se encuentra en el corazon de la microcuenca, en una zona baja
donde recibe el escurrimiento de una buena parte de la zona de monocultivos. Los cuales a partir de la
revolucion verde fueron aumentando afio con afio el uso de pesticidas. Una actividad como la fumigacion,
puede mostrar como se va reconstruyendo el territorio por la agricultura y estd afectando no solo en la
acumulacion de quimicos en la microcuenca del Achichilco; sino que esa contaminacion ambiental comienza
a despertar sefiales fuertes de alerta sobre el estado de los cuerpos que habitan ese territorio.

Como ejemplo de lo anterior, desde Caracol Psicosocial se construy6 la siguiente infografia, en conjunto
con el Colectivo Multidisciplinario por las Alternativas Locales.
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Imagen 5: Infografia de Caracol Psicosocial A.C. sobre posibles efectos de los agrotoxicos en la ZIC.

Elaboracion propia.

Utilizando varias metodologias de andlisis de datos y cartografia social, el colectivo Multidisciplinario
realiz6 un registro y analisis de los datos proporcionados por las mismas instituciones gubernamentales, que
tienen registros de fallecimientos por cancer desde 2002. Utilizando la geolocalizacion marcan cada
comunidad segun un semaforo, donde el rojo representa a las comunidades con una proporcion de cancer
arriba de la media nacional. Como se puede observar en el mapa, las comunidades en tal situacién
justamente estan la mayoria en la microcuenca del Achichilco, una muestra de como el territorio intervenido
por la agricultura industrial tiene relacion con la salud de sus habitantes. Ademas que, segun esos datos, el
grupo de edad con mas aumento en cancer es justamente el de jovenes.

Reforzando este argumento construido a lo largo de muchas reuniones y reflexiones de los jévenes con
distintos actores sociales en el proceso mencionado en apartado anterior, hacia 2018 desde otro flanco,
comienzan a hacerse publicos los resultados de otras investigaciones, de caracter cientifico, desde otros
municipios del estado de Jalisco.

Ya desde el 2007, uno de los investigadores alertaba sobre la degradacién ambiental en las regiones
que producen los cultivos mas dinamicos del sector exportador (Gonzalez & Macias, 2007), un ejemplo de
estas zonas son el sur de Jalisco y en la ribera del lago de Chapala, en ambas zonas han aumentado
exponencialmente los monocultivos en el periodo de constitucién del Gigante agroalimentario. En los
municipios de Autlan y en el de Poncitlan, investigadores de la Universidad de Guadalajara y del CIESAS
occidente, indagando sobre las causas de enfermedades renales, encontraron que habia pesticidas en la
orina de la mayor parte de nifios, nifias y adolescentes de las escuelas locales (Sierra-Diaz, et al., 2019).

Los primeros resultados publicados, tuvieron eco en distintos medios locales, provocando una difusion
de la problematica en varios ambitos académicos y de la sociedad civil. Lo que los investigadores reportan
en general es la presencia de plaguicidas en la orina de nifios, nifias y jovenes, variando los resultados segin
la comunidad, pero se reporta que el Glifosato y el 2,4-D estan presentes en el 100% de las y los jovenes de
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El Mentidero en Autlan. Ademas, se resalta que estos pesticidas, de acuerdo a la Organizacién Mundial de
la Salud, pueden causar dafio a la salud humana y sus efectos pueden ser mas graves en nifios y jovenes.
La respuesta institucional ante el escandalo, fue la desacreditacion de tales estudios, y la estrategia que
propusieron como solucion incluia capacitaciones para el buen uso de plaguicidas, culpando de su mal uso
a los agricultores y no al sistema que los promueve (Vera, 2020). Mientras que en la comunidad de Agua
Caliente en Poncitlan9, el sector de 5 a 9 afios de edad es el méas afectado en cuanto a dafio renal, teniendo
presencia de plaguicidas y metales pesados que pueden estar relacionados con el entorno agricola.

Por citar otro ejemplo relacionado, que sacudié brevemente la conciencia de la zona de Ixtlahuacan del
rio y Cuquio, en 2018 se reporta la muerte de una menor de edad en la cabecera de Cuquio10, con apenas
13 afios de edad la adolescente resultd intoxicada por la fumigacion de una bodega de almacenamiento de
maiz contigua a su vivienda, ademas de que otros menores también fueron afectados, y la familia en general
esta presentando problemas renales!.

Estos casos, tienen una conexion con en el caso de las Madres del Barrio Ituzaingd anexo, en donde se
ha venido trabajando la nocién de genocidio encubierto como agronegocio, ellas se abrieron paso en el
espacio publico de la ciudad de Cérdoba, Argentina, para plantear sus problematicas, ellas llevan 15 afios y
siguen en la lucha (Berger, 2013). La respuesta institucional ante el escandalo en el caso de Autlan, fue la
desacreditacion de tales investigaciones, y la estrategia que propusieron como solucion incluia
capacitaciones para el buen uso de plaguicidas, culpando de su mal uso a los agricultores y no al sistema
que los promueve. En el caso del Colectivo Juxmapa, el trabajo intenso fue de 4 afios, luego de ello, por su
misma precariedad estructural y lo local de su lucha, los jévenes han tenido que combinar su lucha con la
supervivencia en el campo o algunos migrar para tratar de vivir algo parecido a sus deseos. El colectivo y su
corto tiempo juvenil, no se podia quedar esperando que algin académico se interese en el caso, que algun
medio difundiera su noticia o que el gobierno responda. En todos los casos, se sigue con la carga de
demostrar y documentar el delito del que se es victima, como muchos otros afectados ambientales; mientras
que el espacio de debate publico y de interpelacion al Estado sigue estando mas en la ciudad que en el
campo, ellas y ellos luchan también por su vida cotidiana.

HACIA UNA JUSTICIA AMBIENTAL CON PERSPECTIVA INTERGENERACIONAL

Por un lado, tenemos al Gobierno de Jalisco haciendo alarde de los logros de un modelo de desarrollo
rural implementado a través del GAM, que por medio de datos aislados y notas periodisticas triunfalistas
muestran un campo “lider” que produce mas con cada peso de apoyo gubernamental, lleva “berries” hasta
China, y es primer lugar en la produccion de maiz de temporal. Mientras esto sucede, la poblacion menor a
29 afios, que es casi de la mitad del estado’2, esta enfrentando dificultades para encontrar un lugar digno en
todo este optimismo expuesto desde el gobierno. Y no solo el presente es dificil, el futuro se avizora mas
duro, ajuzgar por los efectos de la produccion agroindustrial de alimentos (Emanuelli, et al., 2009) observados
en ofras partes del mundo donde son aln mas intensivas, como por ejemplo el cono sur (Accion por la
biodiversidad, 2020).

Aunque el Secretario de Desarrollo Rural jalisciense diga que “el campo moderno que crece dia a dia en
Jalisco, se convierte también en una atraccion para los jovenes que encuentran espacios de realizacion en
un mundo global para el que han sido preparados.” (Gob-Jal., 2016, p. 148); la experiencia de muchos de los
jovenes en Palos Altos y la zona de Ixtlahuacan del Rio y Cuquio, no concuerda con esa percepcion.
Cualquier charla informal con jovenes basta para escuchar que “casi no hay oportunidades” de desarrollo

9 https://www.informador.mx/Jalisco/Con-dano-renal-la-mitad-de-habitantes-muestreados-en-Agua-Caliente-20170130-0035.html

10 https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2018/02/27/jalisco-fumigante-provoco-muerte-de-menor-e-intoxicacion-de-familia-
5219.html

11 https://lwww.notisistema.com/noticias/culpan-a-una-agroproductora-de-la-muerte-de-una-menor-en-cuquio/

12 De acuerdo con las estimaciones de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en Jalisco viven 2 184 321 nifios de entre cero y 14 afios,
lo que representa 27.84% de la poblacion total en el estado; asi mismo existen 1424 890 jévenes de 15 a 24 afios, lo que representa 18.2%
de la poblacion del estado, de los cuales 744 894 tienen entre 15y 19 afios y 715 365, de 20 a 24 afios.
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personal ofrecidas por el Estado, por lo que se vuelve una cuestiéon de supervivencia vivir en el campo, y
trabajar dignamente en este. Incluso el mismo gobierno estatal en su Plan de Desarrollo reconoce que “sélo
10% de la poblacién ocupada se dedica al sector primario, a pesar de que Jalisco es el lider agroalimentario
del pais” (Gob-Jal, 2013, p. 148), es decir que el agronegocio no necesariamente emplea a mas personas y
con la industrializacién eso se agudiza.

El Sistema Agroalimentario Mundial, trastoca la condicion infantil y juvenil en general y especialmente en
buena parte de los territorios rurales; sobre todo aquellos en los que el agronegocio ha intervenido y crecido
mas activamente, como es el caso de la zona Ixtlahuacan-Cuquio (Sanchez, 2020). Entre mas agudo es el
crecimiento de la agroindustria, mas van surgiendo voces y experiencias de resistencia y lucha frente a los
efectos de ese sistema de produccion, en blisqueda de justicia ambiental.

Aun asi, sigue siendo un reto en todas partes del mundo el reconocer vy tipificar a los afectados
ambientales, en especial los relacionados con el sistema agroalimentario mundial. Visibilizar a los afectados
del agronegocio es una tarea compleja que requiere trabajar una epistemologia del reconocimiento; sin
embargo, la respuesta del Estado méas que un acercamiento al reconocimiento “es una suma de dispositivos
que profundizan la injusticia: invisibilizacién, abandono institucional, exclusion de la participacion,
discriminacion y estigmatizacién.” (Berger, 2016). Y si para los afectados presentes es dificil lo es mas para
a los afectados abstractos, los venideros, que vienen con la carga no solo de crecer y desarrollarse, sino de
reconocerse a si mismos como afectados en un contexto precarizado que los niega e invisibiliza.

En el reconocimiento de las afectaciones por la agroindustria, es importante recordar que los efectos de
los agrotoxicos son acumulativos, y que la genotoxicidad comprobada del Glifosato (Laborde, et al., 2006),
hace que muchos dafios se vayan a presentar en las nuevas generaciones, si las luchas de los adultos por
el reconocimiento de su afectacion son complicadas, las luchas de la infancia y juventud, que a la par de
comenzar a desarrollar su vida tienen que entenderse como afectados. El proceso es doloroso y confuso, a
juzgar por la experiencia del colectivo Juxmapa, es costoso emocionalmente, ademas genera confrontaciones
y conflictos intergeneracionales, pues a los adultos les cuesta reconocer que las y los jovenes estan viviendo
un contexto con determinaciones distintas a las que ellos vivieron.

Otro aspecto a considerar es que muchos de los costos ambientales del agronegocio y de los dafios para
las nuevas generaciones son inciertos aun y cuando se den seran irreversibles (Morel, 2000). Lo cual abre
una discusién importante dentro de la justicia ambiental: la cuestién intergeneracional, la cual:

(...) no sélo incluye el como nos relacionamos con las generaciones que nos precedieron y nos
sucederan, seres que ya no o aun no existen; sino también sobre cdmo los modos con los que nos
comportamos en relacién a las personas y el medio en el que vivimos en la actualidad, tienen
componentes temporo-espaciales que no se circunscriben al momento de realizar una accién o
disefiar una politica o institucion, aunque también lo incluyen. (Carrizo, 2018)

Por lo mismo es vital reconocer que estamos viviendo “una profunda desigualdad intergeneracional
(vivimos del planeta que les corresponde a las generaciones futuras) ademas de intrageneracional (unas
partes del mundo vivimos a costa del planeta que les corresponde a otras).” (Pérez O, 2014, p. 199).

Aunqgue se comienza a reconocer la deuda con las generaciones venideras, seguimos inmersos en un
circulo vicioso puesto que

(...) la enunciacion de la garantia de satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras no
pasa de ser una referencia retérica 0 meramente enunciativa sin que existan herramientas politicas,
institucionales y/o juridicas directas y eficaces. (Santacoloma, 2014, p. 101)

Pero por otro lado para que haya esas herramientas son necesarias las luchas de los afectados, y estos
justamente siguen enredados en la supervivencia en esas condiciones y tienen la dificultad de constituirse
como sujetos de derecho y exigir la dignidad en sus condiciones de vida.
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El tema intergeneracional, asi como la titularidad de derechos de generaciones futuras ante la
devastacion ambiental, es un tema que se sigue discutiendo “independientemente de los debates cientificos
sobre el reconocimiento de los sujetos y derechos intergeneracionales, su proteccion se discute mas alla de
una crisis ambiental o ecoldgica, sino como una crisis humana” (Munévar, 2016, p. 195)

La atencién de las probleméaticas relacionadas con la agroindustria y el acceso a la justicia ambiental de
infancias y juventudes rurales, asi como

(...) el desarrollo de las generaciones futuras deberia ser objeto de consideracion por parte de los
estados, para lo cual den establecerse politicas publicas, institucionalidad y mecanismos de acceso
a la justicia [la cual debe trasformar] su modelo predominantemente correctivo a uno preventivo y
precautorio para mejorar las condiciones en las que vive la especie humana. (Santacoloma, 2014,
p. 98)

Sin embargo, como lo muestran los ejemplos de este articulo, la tendencia en cuanto a la atencién al
medio rural sigue siendo apostar por la industrializacién de la agricultura, y la invisibilizacion del sector infantil
y juvenil rural, tanto en leyes como en politicas publicas.

CONCLUSIONES

Como se muestra a lo largo del articulo, lograr una justicia ambiental para las nuevas y futuras
generaciones en torno a los efectos socioambientales presentes y venideros es un reto en varios sentidos,
primeramente, se requiere el reconocimiento de la problematica agroindustrial y eso implica una fuerte disputa
con el sistema agroalimentario mundial, que tiene colonizados nuestros pensamientos sobre quién y cémo
nos podemos alimentar (ETC, 2017).

Por otra parte, se requiere un proceso de reconocimiento de los sujetos que pueden llevar a cabo ese
proceso de disputa, reconocerse afectados, reconocerse sujetos que pueden transformar a partir de su
accion. Tal proceso solo puede ser colectivo, y en ese sentido las sociedades campesinas tradicionales
pueden aportar su experiencia milenaria de supervivencia. Sin embargo, las sociedades actuales son mas
complejas y ahi también se requiere el aporte de las juventudes rurales, que pueden moverse entre los
distintos ambitos de la disputa y posicionarse criticamente, como lo muestra la experiencia del proyecto
“desde las raices en Palos Altos”, aun asi, no es facil confrontar al gigante agroalimentario, pues todos los
recursos economicos desde las grandes empresas, en conjunto con el respaldo del Estado, promueven el
modelo agroindustrial.

En el sentido anterior cobra relevancia una perspectiva intergeneracional, tanto de la justicia como de las
luchas colectivas, que reconozcan los conflictos relacionados con la interaccion generacional, pero que
integren los aportes de cada una de las diferentes generaciones que estan en juego confrontandose con el
gigante agroalimentario tratando de sostener una agricultura campesina digna.

BIBLIOGRAFIA

ACCION POR LA BIODIVERSIDAD, (2020). Atlas del agronegocio transgénico en el Cono Sur: monocultivos,
resistencias y propuestas de los pueblos. Marcos Paz: Accion por la Biodiversidad.

BERGER, M., (2013) Cuerpo. Experiencia. Narracion. Autoorganizacién Ciudadana en situaciones de
contaminacién ambiental. Cérdoba: Ediciones del Boulevard.

BERGER, M., (2016). Afectados ambientales. Hacia una conceptualizacion en el contexto de luchas por el
reconocimiento. Debates en Sociologia, Issue 42, pp. 31-53.



Las juventudes rurales ante el “Gigante Agroalimentario” en Jalisco, México...
16

BERGER, M. & CARRIZO, C., (2016). Governance agro-biotecnoldgica y Justicia Ambiental. Tensiones en
torno a la liberacidn de transgénicos en Brasil, México y Argentina. Politica / Revista de Ciencia Politica,
54(2), pp. 127-151.

CARRIZO, C., (2018). Justicia ambiental como alternativa para una civilizacién global: las dimensiones
intrageneracional, intergeneracional e interespecie. En: M. A. L. Caovilla & A. Renk, edits. Pluralismo Juridico,
Constitucionalismo Latino-Americano, Buen Vivir e os Direitos da Natureza. Séo Leopoldo: Karywa,

EMANUELLI, M. S., JONSEN, J. & MONSALVE, S., (2009). Azicar roja, desiertos verdes. Informe
Latinoamericano sobre monocultivos y violaciones al derecho a la alimentacion y vivienda adecuadas, el
agua, la tierra y el territorio., s.I.: FIAN, HIC-AL, SAL.

EMIRO, E., (2010). Investigacion Accion. Metodologia Transformadora. 2da ed. Zulia: Fondo Editorial
UNERMB.

ETC, G., (2017). ;Quién nos alimentara? ;La red campesina alimentaria o la cadena agroindustrial? Tercera
ed. s.|.:Grupo ETC.

GARIBAY, M. G., (2007). Los riesgos en espacios laborales. En: M. Garibay, A. Curiel, M. Orozco & G.
Hernandez, edits. Diez afios de investigacion en salud ambiental desde la Universidad de Guadalajara.
Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

GOB-JAL., (2016). Rostros de Jalisco Gigante Agroalimentario. Guadalajara: Agueda.
GOB-JAL, (2013). Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. Guadalajara: s.n.

GODOY, J., (2020). Cortarle las piernas al gigante agroindustrial. Biodiversidad, sustento y culturas, Issue
103, pp. 8-10.

GONZALEZ, H. & MACIAS, A., (2007). Vulnerabilidad alimentaria y politica agroalimentaria en México.
Desacatos, Issue 25, pp. 47-78.

GRAIN, (2009). El gran robo de los alimentos: Cémo las corporaciones controlan alimentos, acaparan la tierra
y destruyen el clima. Barcelona: Icaria.

KESSLER, G., (2005). Estado del arte de la investigacidn sobre juventud rural en América Latina, s..: s.n.

KJAER, P., (2016). La metamorfosis de la sintesis funcional. Una perspectiva europeo-continental sobre
governance, derecho y lo politico en el espacio transnacional. En: H. M. A. y. U. A. Cadenas, ed. Niklas
Luhmann y el legado universalista de su teoria. Santiago de Chile: RIL Editores, pp. 153-204.

LABORDE, A. Y OTROS, (2006). Evaluacion clinica y biomarcadores de genotoxicidad en una poblacién de
nifios y adultos expuestos a multiples plaguicidas. Acta toxicoldgica argentina, Issue 14, pp. 31-33.

MOREL, J. T., (2000). Equidad intergeneracional con costos ambientales inciertos e irreversibles. Trimestre
economico, Issue 265, pp. 3-26.

MUNEVAR, C., (2016). Los sujetos de las futuras generaciones: ¢quiénes son los titulares de derechos
intergeneracionales ambientales? Opcion, pp. 184-196.

PEREZ O, A., (2014). Subversion Feminista de la economia. Aportes para un debate sobre el conflicto capital-
vida. Primera ed. Madrid: Traficantes de suefios.



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555
Afio 28 n.° 102, 2023, €8027788
17

PND, (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018. [En linea] Available at: http://pnd.gob.mx/ [Ultimo
acceso: 0112 2017].

SAGARPA, 2010. Retos y oportunidades del sistema agroalimentario de México en los préximos 20 afios.
s.|.: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

SANCHEZ, D., (2020). Palos Altos entre la muchachada y la juventud: la condicién juvenil rural en una
comunidad ranchera de Jalisco. Tesis Doctoral ed. Ciudad de México: Tesis doctoral. UAM Xochimilco.

SANTACOLOMA, L. J., (2014). Las generaciones futuras como sujeto de derecho. Buenos Aires: Tesis de
maestria. Universidad de Palermo.

SEDER, 2014. Jalisco: Gigante Agroalimentario. Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco.

SIERRA-DIAZ, E. Y OTROS, (2019). Urinary pesticide levels in children and adolescents residing in two
agricultural communities in Mexico. International journal of environmental research and public health, 16(562).

VALERIO, S., (2003). Historia Rural Jalisciense. Economia agricola e innovacion tecnoldgica durante el siglo
XIX. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

VAN YOUNG, E., 1989. La ciudad y el campo en el México del siglo XVIII; la economia rural de la regién de
Guadalajara, 1675-1820. México: Fondo de Cultura Econdmica.

VERA, R., 2020. EI Mentidero (o como querer disuadir a la gente de que no hay contaminacion extrema).
[En linea]. https://desinformemonos.org/el-mentidero-o-como-querer-disuadir-a-la-gente-de-que-no-hay-
contaminacion-extrema/

BIODATA

David SANCHEZ-SANCHEZ: Investigador postdoctoral en la Universidad de Guadalajara. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI-Conacyt). Doctor en desarrollo rural (UAM-X) y Maestro en
psicologia social (UAQ). Licenciado en psicologia (UDG) con més de 15 afios de experiencia en trabajo
comunitario y atencion psicoldgica a familias y personas de contexto rural. Intereses de investigacion:
Condicién juvenil rural, psicologia social rural.

Este es un verificador de tablas de contenidos. Previene a la revista y a los(as)
autores(as) ante fraudes. Al hacer clic sobre el sello TOC checker se abrird en su
navegador un archivo preservado con la tabla de contenidos de la edicion: ANO 28,
N.© 102, 2023. TOC checker, para garantizar la fiabilidad de su registro, no permite a
los editores realizar cambio a las tablas de contenidos luego de ser depositadas.
Compruebe que su trabajo esté presente en el registro.

User: uto102
Pass: ut28pr1022023 Clic logo



http://pnd.gob.mx/
http://journalschecker.nuestramerica.cl/TOC/utopraxis/93/
http://journalschecker.nuestramerica.cl/TOC/utopraxis/93/
http://journalschecker.nuestramerica.cl/TOC/utopraxis/93/

UNIVERSIDAD

Serbiluz

Sistema de Servicios Bibliotecarios y
de Informacion

Biblioteca Digital

DEL ZULIA Repositorio Académico

ARTiCULos

. . UTOPIA Y PRAXIS LATINOAMERICANA. ANO: 28, n.° 102, 2023, 8027786
REVISTA INTERNACIONAL DE FILOSOFIA Y TEORIA SOCIAL
’ CESA-FCES-UNIVERSIDAD DEL ZULIA. MARACAIBO-VENEZUELA
ISSN 1316-5216 / ISSN-e: 2477-9555

El proyecto “Chapultepec Naturaleza y Cultura” en la ciudad de
México: la disputa ciudadana entre la conservacion ambiental y la

“democratizacion del espacio publico”
The “Chapultepec Nature and Culture” project in Mexico City: the citizen dispute between environmental
conservation and the “democratization of public space”

Jesus Carlos MORALES GUZMAN
https://orcid.org/0000-0002-3428-182X
jcmg@azc.uam.mx
Universidad Autdnoma Metropolitana-Azcapotzalco, México

Este trabajo est4 depositado en Zenodo:
DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.8027786

RESUMEN

En este articulo examina la disputa ciudadana en torno
al proyecto “Chapultepec Naturaleza y Cultura” en la
Ciudad de México, a partir de la literatura sobre
megaproyectos y el enfoque de extractivismo urbano,
que nos permite, por un lado, identificar posibles
impactos del megaproyecto y la légica inmobiliaria y
comercial que se presenta en las grandes ciudades. A
partir de una metodologia basada en la triangulacién de
fuentes, exploramos el significado que le atribuyen los
actores de la contienda en determinadas coyunturas
urbanas al megaproyecto (Pérez: 2013 y 2017: y
Morales: 2017) y exploramos algunos posibles impactos
en términos del el uso y disfrute del espacio publico con
fines mercantiles y comerciales, asi como la
vulnerabilidad y amenazas en areas ambientales,
urbanas y suburbanas.
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ABSTRACT

This article examines the citizen dispute around the
“Chapultepec Nature and Culture” project in Mexico City,
based on the literature on megaprojects and the urban
extractivism approach, which allows us, on the one
hand, to identify possible impacts of the megaproject.
and the real estate and commercial logic that occurs in
large cities. Using a methodology based on the
triangulation of sources, we explore the meaning that the
actors of the conflict in certain urban situations attribute
to the megaproject (Pérez: 2013 and 2017: and Morales:
2017) and its possible impacts in terms of use. and
enjoyment of public space for commercial and
commercial purposes as well as the vulnerability and
threats in environmental, urban and suburban areas.
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INTRODUCCION

La Ciudad de México, se encuentra en una fase de reactivacién econémica luego de una severa
emergencia sanitaria debido al virus SARS COV-2 que derivo en un gran confinamiento, disminucién de las
actividades comerciales y una ola de muertes y afectaciones para los habitantes de la ciudad. En este sentido,
el 6 de julio de 2021 el Gobierno de la Ciudad de México presenté una estrategia de reactivaciéon econoémica
para contrarrestar los efectos de dicha pandemia que se ha basado en dos aspectos principales, el desarrollo
inmobiliario, y el turismo en los espacios publicos.

En este contexto, los megaproyectos vuelven a cobrar relevancia, en especifico el Proyecto Chapultepec
Naturaleza y Cultura’ (PCNC), representa un proyecto pilar para dicha reactivacién, ademas, es una de las
principales apuestas de desarrollo para la administracion federal (del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador) y local (de la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum en la Ciudad de México). En efecto, se presentd
el proyecto (desde 2019) para construir un gran complejo artistico, cultural y ecoldgico en la Ciudad de
México. Sin embargo, su disefio y formulacién han enfrentado la visidn, gubernamental y empresarial, de los
promoventes contra los intereses de diferentes sectores y organizaciones sociales y culturales, quienes han
abierto un debate en la ciudad entre privilegiar la conservacién ambiental del Bosque de Chapultepec y
fomentar el uso y disfrute del espacio publico con fines mercantiles y comerciales.

En este articulo exploramos esta controversia discursiva a partir de la literatura sobre megaproyectos y
el enfoque de extractivismo urbano, que nos permite, por un lado, identificar los posibles impactos de los
megaproyectos y la légica inmobiliaria y comercial que se presenta en las grandes ciudades, y por otro lado
conocer cual es el significado que le atribuyen los actores de la contienda en determinadas coyunturas
urbanas (Pérez: 2013 y 2017; y Morales: 2017).

Por lo tanto, el proyecto Chapultepec “Naturaleza y Cultura” es un proyecto de desarrollo que se puede
leer desde la l6gica extractivista que se sustenta en juegos discursivos o estrategias que han permitido que
los promoventes puedan avanzar en el desarrollo de dicho proyecto y con ello facilitar el proceso de
implementacion. Es decir, el discurso se ha ido modificando y ha permitido la creacién de diferentes pistas o
juegos discursivos que apelan a la cultura o a la sustentabilidad. La estrategia metodolégica es la
triangulacion de fuentes para la identificacion de las posiciones discursivas de los actores, asi como
seguimiento de medios y registro de declaraciones publicas y analisis de documentos oficiales para el rastreo
de los procesos asociados a la formulacidon del proyecto. Lo que permite observar un despliegue o
“ensamblaje de megproyectos” cuyas implicaciones y afectaciones para los habitantes se exploran a partir
del analisis espacial. La visualizacién y gestion de los datos, se realizd a través de los Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) principalmente del software de codigo abierto QGI's y Google Earth Engine. En
general, la informacion utilizada proviene de fuentes oficiales, como instituciones especializadas en la materia
y documentos rectores del proyecto.

El trabajo se organiza de la siguiente manera. En la primera parte se presenta una revision del debate
sobre el extractivismo urbano, los diferentes enfoques para abordarlo y su relacion con el ensamblaje de
proyectos en las grandes ciudades. En la segunda parte se aborda en qué consiste el Proyecto Chapultepec
Naturaleza y Cultura , se recuperan algunos datos historicos del Bosque de Chapultepec y se da cuenta que
ha sido un espacio asediado por los proyectos de desarrollo y, en décadas recientes, ha sido amenazado por
los agentes del desarrollo inmobiliario. En tercer lugar se aborda la disputa y significados en torno al proyecto
Chapultepec Naturaleza y Cultura en la Ciudad de México y se exploran algunos de sus impactos sociales y
ambientales. En el ultimo apartado, se identifica la l6gica de ensamblaje de megaproyectos que se esta
presentando en la Ciudad de México y en la ZMVM, hay una serie de proyectos de movilidad que se

" El Bosque de Chapultepec es uno de los espacios historicos por excelencia y referente turistico, ambiental , recreativo y de espacio piblico
para los habitantes del pais y extranjeros en la Ciudad de México y América Latina es el Bosque de Chapultepec; éste cuenta con 686.05
hectéreas y es considerado el parque urbano mas grande de latinoamerica ; aproximadamente recibe a més de 15 millones de visitantes al
afo y se divide en tres grandes secciones (Sedema: 2021).



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555
Afio 28 n.° 102, 2023, e8027786
3

encuentran en desarrollo, con la funcion de interconectar El tren interurbano México — Toluca con el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) En cada uno de los apartados se presenta un andlisis
espacial para mostrar los efectos ambientales, las condiciones sociales a partir de algunos indicadores.

EXTRACTIVISMO URBANO Y LOS MEGAPROYECTOS DE DESARROLLO EN GRANDES CIUDADES

El término extractivismo se refiere a aquella actividad basada en la explotacion intensiva y a gran escala
de los recursos naturales. Es decir, se trata de la apropiacién depredadora de la naturaleza cuya materia
prima es extraida y destinada basicamente para la exportacién (Gudynas: 2009) Tradicionalmente las
actividades econdmicas con ‘“légicas extractivistas’, se localizan en selvas o areas desérticas,
especificamente se ha aplicado a la explotacion de los recursos naturales relacionadas con actividades
mineras y petroleras (Andrés: 2020).

No obstante, Maristella Svampa y Enrique Viale (2014) afirman que “el extractivismo” ha dejado de ser
una actividad exclusiva de los espacios rurales, y, por el contrario, dicha actividad se presenta, cada vez con
mayor frecuencia en las grandes ciudades, a partir de la “especulacién inmobiliaria que aqui expulsa y
provoca desplazamientos de poblacion” (Garcia-Jérez: 2019 )

Si bien no existe una definicion especifica de “extractivismo urbano”, se cuentan con elementos que
explican las particularidades de este proceso en las ciudades? En este caso (Hernan et al.: 2018) sefialan
que el “extractivismo urbano” se trata de un conjunto de actividades que se relacionan con la répida expansion
del flujo de inversiones extranjeras, la acumulacion de capitales provenientes de regimenes de politicas
neoliberales y la expresion contemporénea del proceso de urbanizacién.

En este sentido, el concepto de extractivismo urbano esta cobrando fuerza en los estudios urbanos de
latinoamérica, ya que se utiliza para explicar la vertiginosa trasformacién de los espacios urbanos y su
vinculacion al uso de metodologias financieras para extraer en plusvalor del suelo urbano. De este modo,
recientes investigaciones utilizan el concepto para describir los procesos que ocurren en las ciudades. Por
ejemplo, la investigacion realizada por Zapata (2020) muestra las caracteristicas de un modelo extractivista
de desarrollo urbano, caracterizado por una intervencion estatal en el territorio, subsidiaria de los intereses
del capital concentrado y especulativo, reproduciendo la l6gica de produccion de la ciudad planificada y
desarrollada por el mercado, desde su punto de vista las ciudades son vistas como objetos que permiten
maximizar las ganancias inmobiliarias; las politicas publicas son mas flexibles; y la especulacion inmobiliaria
provoca que se construya, se urbanice de modo no racional y se avance sobre las superficies absorbentes
en &reas urbanas y suburbanas.

Derivado del “urbanismo irracional” se permite la proliferacion de megaproyectos urbanos, en gran
medida como consecuencia de procesos de desregulacion estatal del mercado de suelo para una conversién
a suelo urbano (Pérez: 2017). Cabe sefialar que el estado juega un papel de facilitador y promotor de estos
desarrollos, funcionarios de primer nivel comparten intereses con empresas o inmobiliarias, por lo tanto, las
decisiones publicas dependen de los intereses de particulares a través de operaciones de gobernanza
territorial. Para caracterizar este proceso, se ha nombrado como “captura” del estado”, o se ha utilizado el
término de “puertas giratorias” que consiste en el flujo de personas que ocupan altos cargos en el sector
publico y privado en diversos momentos de sus trayectorias laborales (Sanchez: 2019). En el caso de México,
el estudio realizado por Aragon y Cérdenas (2020) muestra que empresas 0 grupos econdmicos con acceso
al estado via “puertas giratorias”, se encuentran bien conectadas a través de una red de “interlocking
directorates”, sus resultados sugieren la emergencia de una clase o coalicién dominante publico-privada para
la transformacion de los territorios donde se emplazan los megaproyectos.

2Garcia Jerez (2019) propone analizar la logica extractivista desde un enfoque eco-territorial, en el caso de Vazquez (2016) se propone un
abordaje feminista que puede incidir en el debate sobre el impacto de este modelo en las mujeres y su protagonismo en las resistencias
urbanas.
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Asimismo, esta relacion provoca una gran especulacion inmobiliaria y financiera en la ciudad, que se
refleja en que los agentes privados producen el espacio urbano, extraen y gestionan las riquezas urbanas,
mientras que el estado facilita y garantiza dichas operaciones, minimizando los riesgos de los inversionistas
(Garcia: 2019). Por ejemplo, en la investigacion realizada por Wertheimer (2020) se muestra que las politicas
de renovacion urbana de la ciudad de Buenos Aires, Argentina, se desarrollan a partir de un modelo
totalmente empresarial con una logica mercantil del territorio, especificamente de los espacios publicos que
cuentan con un alto valor ambiental, es decir en los Ultimos afios, para el sector inmobiliario la naturaleza en
las ciudades constituye un plusvalor.

Esta logica de desarrollo urbano, detona conflictos sociales por la disputa de la gestion y apropiacion del
territorio, el descontento se refleja a través de la movilizacién de actores colectivos que rechazan la
instalacion de desarrollos urbanos por su impacto ambiental y por la imposicién de una légica mercantil y
extractiva en su territorio. Por su parte Azeimar (2020) sefiala que los conflictos originados por logicas
extractivistas, comparten las siguientes causas. En primer lugar, los conflictos surgen porque los desarrollos
se localizan en zonas pobladas o cercanas a comunidades indigenas, en segundo lugar, los proyectos
ocasionan una destruccién del suelo y el subsuelo, en tercer lugar, se detectan esquemas de violencia
sistémica proveniente del estado o empresas contra la poblacién que se oponen a dichos proyectos; y en
cuarto lugar, se refieren al uso indiscriminado de recursos basicos para la vida.

En esta linea Gutierrez, Lopez y Garcia (2020) afirman que la construccion de infraestructura con légica
extractivista, produce conflictos porque se construyen sobre espacios ya territorializados, lo que supone un
conflicto entre los usos existentes y la nueva territorialidad que intentan imponer, en respuesta, la comunidad
muestra su descontento por medio de manifestaciones publicas de rechazo o acciones legales para preservar
sus derechos. Si bien hay diversos trabajos de investigacion acerca de conflictos por la construccion de
megaproyectos, consideramos que hay pocas investigaciones que relacionan el concepto de extractivismo
urbano con el conflicto social, en este sentido, se puede sefialar el trabajo realizado por Wertheimer (2020)
en donde se expone el caso de la Ribera de Vicente Lopez un territorio costero en la Zona Metropolitana de
Buenos Aires., que presenta un proceso de extractivismo urbano y formas de accion colectiva que rechazan
la construccion de megaproyectos, en favor de la defensa del “espacio publico y verde”.

Consideramos que la logica extractivista del desarrollo urbano y los conflictos sociales que se generan
se pueden analizar también desde la reciprocidad negativa, que consiste en la intencién de tomar algo
impunemente sin dar nada a cambio (Sahlins: 1977), este elemento permite leer el despojo de recursos en
los territorios asi como las afectaciones a los modos de vida por parte de empresas privada y acciones
estatales. Este escenario implica, la imposicion de una violencia estructural que intimida a quienes la
padecen, “seguida por un don simbdlico que representa la deuda de la parte subordinada” (Lomnitz: 2005,
p.13). Asi, dicho acto de dominacion excluye de la toma de decisiones a los habitantes y despoja a las
comunidades que habitan en la region en donde se construye el megaproyecto (Morales: 2022 en prensa)

En efecto, ademas del despojo fisico (de recursos naturales), también se presenta un despojo
“emocional” de la tranquilidad y estilo de vida de las comunidades. Dean Chahim (2020) nos muestra el caso
de la comunidad del Ejidal San Isidro, quienes a partir de la instalacion del parque industrial San Martin
Obispo, se redujo el tamafio de la presa “El Angulo” lo que ocasioné la reduccion en la capacidad de
almacenamiento de la infraestructura, a partir de este hecho los eventos de inundacion se presentaron en la
comunidad. En la investigacion de Chahim (2020), se muestra el relato de una mujer habitante de la
comunidad, quien sefiala, desde la inundacion no puede dormir, asi su testimonio es revelador: “cada vez
que llueve salgo de casa para vigilar que el nivel de agua en la presa no se haya superado, ahora dime
¢ Quién esta invadiendo a quién?” (p. 5)

En el caso del megaproyecto Tren Interurbano México- Toluca, en donde se plantea la pavimentacion de
la presa Ruiz Cortines, para la construccion de una estacion de pasajeros. Se obtienen los beneficios del
territorio, en términos de localizacion y el estado despoja de una infraestructura clave en la comunidad para
la prevencion de inundaciones. Asimismo, algunas investigaciones sobre el extractivismo urbano, se hace
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uso de técnicas de metodologias cualitativa, tal es el caso de Wertheimer (2020) que, a partir de un trabajo
etnogréfico con la aplicacion de entrevistas a profundidad, semiestructuradas y trabajo participativo, expone
la accion colectiva frente a la construccion de un desarrollo con “logica extractivista”. En el caso de Hernan,
et.al (2018) se emplea el andlisis del discurso de los planes y programas urbanos de la politica urbana, para
mostrar que al igual que el uso de suelo, la politica urbana, se actualiza, cambia y promueve varias directrices
para la creacién de nuevas urbanizaciones y la consolidacién de terrenos fértiles para el proceso de
extraccion urbana.

En cuanto al andlisis espacial, existen algunas investigaciones que utilizan las herramientas
geoespaciales, para mostrar los efectos del desarrollo urbano de corte extractivista. En el caso de Hernan,
et.al (2018) se emplea un analisis espacial para mostrar graficamente los cambios del suelo, ademas, para
analizar el cambio historico del suelo en Cuenca, Ecuador, especificamente en el periodo de tiempo 1942-
2015. En esta linea, Garcia (2019) propone trabajar en el enfoque eco-territorial, que busca analizar el
extractivismo urbano desde la relacion con el territorio, para replantear las politicas hegemonicas de
extraccion energéticas, explotacion y despojo de suelo, recursos y con ello desplegar una mirada critica al
modelo de desarrollo vigente en las ciudades.

Finalmente, en el proyecto Chapultepec “Naturaleza y Cultura” se afiade la dimension discursiva que se
ha orientado y apela a dimensiones relevantes de la vida urbana: la cultura y la sustentabilidad. Dichas
dimensiones giran en torno al “Bosque de Chapultepec” un bien comdn y referente central del espacio publico
de la Ciudad de México.

ASEDIO HISTO[\’ICO”AL BOSQUE DE CHAPULTEPEC: DE LA RECREACION Y ESPARCIMIENTO A
LA REGULACION Y COMERCIALIZACION

Histéricamente el Bosque de Chapultepec ha sido un espacio importante para la recreacién y la dotacion
de servicios ambientales en la Ciudad de México. En la etapa prehispanica, especificamente en el afio de
1500, el gobernante Nezahualcoyotl construyo, un acueducto al pie del lado oriental del cerro, que abastecia
de agua dulce a la ciudad de Tenochtitlan. Posteriormente, en la época colonial, fue un espacio destinado
para la recreacion de los gobernantes, sin olvidar la funcion ambiental que cumplié para la ciudad. Ya en la
época independiente fue sede del Colegio Militar y el célebre Castillo de Chapultepec fue residencia de los
emperadores Maximiliano y Carlota.

En la etapa del porfiriato, se inici6 la primera gran transformacion del bosque, calzadas como la de Los
Poetas, el Lago Mayor y Menor, y el Automévil Club, hoy Casa del Lago. Asi, el Bosque se convirtié en el
escenario principal de los festejos del Centenario de la Independencia de México, parque publico y desde
luego, en el siglo XX el Bosque de Chapultepec, por decision del presidente Lazaro Cardenas el Castillo de
Chapultepec dejé de ser residencia de los gobernantes nacionales y en diciembre de 1940, el presidente
Cardenas decret6 que el inmueble del Castillo de Chapultepec, ya Museo Nacional de Historia (MNH), estaria
al servicio del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, fundado por decreto presidencial en febrero de
1939.

Durante el siglo XX el bosque de Chapultepec se oriento a satisfacer el entretenimiento popular y también
a dotar de beneficios ambientales a la ciudad, tanto es asi, que la segunda seccidn fue inaugurada en 1964
para tener una vocacion recreativa. La tercera seccion fue inaugurada en 1974 con vocacion ambiental y en
1992 fue decretada Area Natural Protegida. (Probosque Chapultepec, 2015: 3). Asimismo, a finales del siglo
XXy en la primera década del siglo XXI, se iniciaron acciones instituciones para “recuperar y proteger” el
Bosque de Chapultepec. En el afio 2002, el Bosque deja de ser manejado por la delegacion Miguel Hidalgo
para formar parte de la Secretaria del Medio Ambiente y, por lo tanto, del gobierno capitalino. Se constituye
el Consejo Rector Ciudadano del Bosque de Chapultepec, para “evaluar, planear y disefiar en forma
coordinada con la autoridad responsable, las bases para las decisiones administrativas” (GDF: 2002 en:
Gardufio: 2018, p. 330).
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Posteriormente, en el afio 2003 las tres secciones del Bosque de Chapultepec, se integran al régimen
especial de “Areas de valor ambiental”, bajo la categoria de Bosque Urbano contempladas en la Ley
Ambiental. Cabe sefialar que:

ARTICULO 90 Bis 1.- Los bosques urbanos son las areas verdes ambientales que se localizan en
suelo urbano, en las que predominan especies de flora arborea y arbustiva y se distribuyen otras
especies de vida silvestre asociadas y representativas de la biodiversidad, asi como especies
introducidas para mejorar su valor ambiental, estético, cientifico, educativo, recreativo, historico o
turistico, o bien, por ofras zonas analogas de interés general, cuya extensién y caracteristicas
contribuyen a mantener la calidad del ambiente en el Distrito Federal (ALDF: 2015)

En efecto, el articulo 90 Bis 5, establece que las areas de valor ambiental, deberan contar un programa
de manejo ambiental y la Secretaria de Medio Ambiente es la encargada de su elaboracion. En el caso del
Bosque de Chapultepec, se cuenta con una “Propuesta de programa de manejo ambiental” elaborado en el
mes de marzo de 2021.

Su objetivo principal es: “ser el instrumento rector de planeacion y regulacion que establece las
actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la administracién del Area de Valor Ambiental
con categoria de Bosque Urbano “Bosque de Chapultepec” (SEDEMA: 2021, p.55). Asi, luego del decreto de
Bosque de Chapultepec como Area de Valor Ambiental, se crea la Unidad de Bosques Urbanos del Distrito
Federal y se concibe como un espacio ecolégico, recreativo, histérico y cultural, administrado de acuerdo con
el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, que en su articulo 56 establece que:

Los espacios del Bosque de Chapultepec sélo podran utilizarse para actividades de caracter cultural,
recreativo, ecoldgico, corporativos y actos oficiales organizados por dependencias gubernamentales o
empresas formalmente establecidas (Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal:
2000)

A partir de lo anterior, se llevan a cabo diferentes acciones y campafias con el objetivo de la restauracion
de las 3 secciones del Bosque de Chapultepec, especialmente, dirigidas a garantizar el entretenimiento de la
poblacion de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). La primera de ellas se realizé en el afio de
2003, con acciones enfocadas en la primera seccion del bosque, el monto total de inversion fue de e
$270,949,785 pesos, las acciones se enfocaron en Saneamiento ambiental, Control del ambulantaje,
aprovechamiento de los valores histéricos y ampliacion de la oferta de cajones de estacionamientos
(Probosque Chapultepec, 2003). La segunda rehabilitacién del bosque, se present6 en el afio de 2013 y
concluyo6 en el 2017 en este caso se consideré un gasto total de $535,300,000 pesos, las acciones se
enfocaron en mejorar las condiciones de la segunda seccién, principalmente para mejorar la movilidad,
mejoramiento de los atractivos, redisefio del paisaje, rehabilitacion de la infraestructura y rehabilitacién de
mobiliario urbano, entre otras acciones (Mario: 2013).

En el afio de 2017, se llevé a cabo una campaiia de rehabilitacion en la segunda seccion, en esta ocasion
la inversién fue aproximadamente de 125 millones de pesos, en acciones de restauracién eco-sistémica.
Ademas de mejoras en la accesibilidad y movilidad, reforestacion, educacion ambiental, entre otras acciones.
Cabe mencionar que una de la consecuencia de estas iniciativas legales, fue la apertura de la participacion
al sector privado en la gestién del bosque, a partir de un esquema de recursos publicos y privados,
recaudados y ejercidos por un fideicomiso (Bonnafe: 2007). Bajo el argumento que sefiala que el bosque no
puede mantenerse so6lo con recursos publicos (obtenidos de su administracién), en este esquema surgieron
una serie de iniciativas para su recuperacion; una de ellas fue la concesion de espacios, esto es, un contrato
por el cual el gobierno otorga a empresas o particulares la gestion y la explotacion privada de ciertos bienes
publicos (Gardufio: 2018, p.332).
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Dichas concesiones, en palabras de Gardufio (2018: 332) se tratan de una “forma de rentabilidad no tan
nueva en este lugar que ha aumentado de manera considerable durante los ultimos afios. De los cuarenta y
tres espacios concesionados actualmente en las tres secciones, veintiuno pertenecian al bosque antes de
1999. Es decir, en catorce afios los espacios manejados por las instituciones publicas encargadas del bosque
pasaron a formar parte de las concesiones privadas, con lo que aumento6 entre 16% y 20% esta forma de
rentabilidad”. Asi, se crearon las condiciones legales y de gestion para su explotacion que ha conducido a
una mayor presencia de las actividades del sector privado a través de concesiones en busca de una mayor
rentabilidad que ha permitido la explotacién privada de los bienes publicos y ha dejado de lado el tema de la
conservacion y el manejo ambiental del bosque.

EL PROYECTO "CHAPULTEPEC NATURALEZA'Y CULTURA”: jEL DILEMA ENTRE LA
CONSERVACION Y LA “DEMOCRATIZACION DEL ESPACIO PUBLICO"?

Con motivo del triunfo del presidente Andres Manuel Lépez Obrador y del movimiento denominado “4ta
transformacion”, se propuso reforzar el “caracter popular’ del Bosque de Chapultepec, con un discurso
orientado a la mayor apertura e inclusion de los habitantes al espacio publico y una de las acciones mas
emblematicas ha sido abrir la residencia presidencial de “Los Pinos” a la poblacién en general que se
encuentra en esa zona como un espacio destinado a la cultura y al esparcimiento. Sin embargo, han surgido
diversas manifestaciones de actores y organizaciones sociales y culturales, que cuestionan el propdsito e
intensiones del proyecto del ejecutivo y del gobierno de la ciudad de México, al sefialar que mas alla del
aspecto de inclusién, se trata de un proyecto privatizador que beneficia a la "especulacion inmobiliaria” y deja
de lado la conservacién del Bosque de Chapultepec como area de valor ambiental.

Para diversos actores sociales “estamos frente a un megaproyecto’, que discursivamente permite
identificar las logicas de actuacion del gobierno de la 4T y apunta al modelo de desarrollo econdémico y
territorial de la CDMX, por ello resulta pertinente analizar las posiciones de los actores involucrados y las
l6gicas discursivas que se utilizan para lograr avanzar en la formulacién e implementacion del proyecto
“Chapultepec Cultura y Naturaleza”. Asi, con la administracion de Andrés Manuela Lépez Obrador (AMLO)
nos encontramos con un nuevo proyecto de reestructuracion del bosque, con amplia participacion de actores
privados en la construccion y gestion del espacio, asimismo, el proyecto se desarrolla en un contexto de crisis
ambiental, en dénde el desarrollo inmobiliario se ha extendido hacia la zona poniente caracterizada por su
alto valor ambiental y se ha planteado un debate central en la ciudad entre la preservacion de los ecosistemas
versus el desarrollo con base en la recreacion y turistificacion de los espacios publicos.

Por su parte, de acuerdo al plan maestro, el proyecto se organiza en 4 ejes; a) conectividad consiste en
acciones para mejorarla a partir de rehabilitar vialidades, senderos peatonales y ciclistas; b) restauracion
ambiental apunta a medidas de saneamiento del arbolado, ampliacién del jardin botanico, restauracion
ecolégica del lago; c) nodos culturales se trata de acciones para revitalizar los museos existentes y las zonas
desaprovechadas o abandonadas del Bosque; y d) proyectos complementarios o acciones necesarias para
la construccion de lo anterior.

De este modo, el proyecto contempla 41 intervenciones en las tres secciones del Bosque de Chapultepec
y la “futura Cuarta Seccién”, la cual se desarrollara en la Barranca de Tacubaya. El disefio y la planeacién de
las intervenciones, estan a cargo maestro Gabriel Orozco en conjunto con el Taller de Chapultepec, el cual
lo integran como Asesores de la coordinacion, el Ing. Raul Berarducci director general de la empresa
espafiola Bovis, la Dra. Cecilia Barraza y el Lic. Gustavo Carvajal Isunza; el taller también se integra por un
equipo de arquitectos, ingenieros, urbanistas, disefiadores, historiadores, bidlogos y ambientalistas.
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Mapa 1: Acciones del proyecto Chapultepec Naturaleza y Cultura. :

1.Cencall Fonart, Casa del Malz y la Cuttura Almentaria
2. Casa Lazars Cérdenas,

3. Casa de la Cultura Pollica

4. Calzada Molino del Rey y Entorno Casa del Waiz y Cultura

perimetraly acceso)

15. Parque Clausell y Paso del Conejo
16. Parquo Cri Cri

7.cMusen del Caracol

7.0 Museo Nacional da Antropologia -
7.2 Sendero Castilo y Caracol e —~
7 fuseo de histaria Nturaly Cutura Amblental  © -

8. Zooligien de Chapuliepes Alonsn L Herrera

8. Centro de Gultura Ambiental
10, Musen de Historia Natural y Cutturn
Ambiental

17. Parque Cultura Urbana (PARGUR)
18 Ermita Vasco de Quiroga
18 Entorno de Manantial y exteriores de la

Ermita Vaseo de Quirnga

11,cPrograma de residuns del Panteon de Dolores.

BEg O

2s seccion [ —

20. Pabelion Antigua Ex Fébrica da Poivora
21, Bodegn Macional de Artey Talleres de Artesy
Oficios

22. Cinotoca Haclanal Chapuliepec

23, Polvorines, Eco Deportes

28. Paso da Conexion Chivatilo
20. Circulto de Transporte Sustantable Interno

30. Interconexian de Museos}

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proceso de Consulta Vecinal, Chapultepec

Ademas de estas acciones se van a llevar a cabo obras relacionadas con la restauracion ambiental y
otras complementarias en las secciones del Bosque de Chapultepec, a saber:

31. Programa de Mejoramiento Hidrico de las cuatro
secciones (lagos, fuentes, escorrentias, descargas)

32. Restauracion de suelos

33. Equipamiento para el Monitoreo de Especies
34. Control de Fauna Nociva

35. Rehabilitacién ambiental de Parques

35.a Parque de la Amistad México - Azarbaiyan
35.b Parque Gandhi

35.c Parque Tamayo

35.d Parque Libano

35.e Winston Churchill

35.f Rosario Castellanos

35.g La Tapatia
35.h La Hormiga
35.i Jardin de Adultos Mayores

36. Programa de Manejo y Plan Ejecutivo de
la Seccion Il

37. Biblioteca de Semilal
38. Rehabilitacién y Equipamiento

39. Equipamiento de kioscos, Segunda y
Tercera Seccion

40. Programa de Seguridad

41. Rehabilitacion de infraestructura en
abandono (bafios de carlota, audiorama, red
de drenaje)

Por lo anterior, se puede notar que es un proyecto complejo y ambicioso, que implica el desarrollo y
puesta en marcha de una gran cantidad de acciones estratégicas y proyectos complementarios. Asimismo,
el financiamiento del proyecto, proviene de recursos federales, especificamente del ramo 44 el cual se destina
a actividades relacionadas con la cultura. Por ejemplo, en el afio 2021 se destind una inversion de
$4,350,285,925 pesos para el desarrollo de 3 proyectos relacionados con el Complejo Cultural Chapultepec.
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Tabla 1.Presupuesto destinado para el proyecto Chapultepec, 2021-2023

Afios Proyeccion de inversion

Proyecto Costo total teri
anieriores 1 xgp1 2022 2023

Infraestructura para la
interconexion del
complejo cultural bosque
de Chapultepec: calzada | 985,799,961 702,688,133 | 283,111,828
flotante los pinos, la
cafiada y puente los
polvorines

Estudios de Preinversion
para el Complejo Cultural | 272,720,499 144,506,656 | 128,213,843
Bosque de Chapultepec

Proyecto Integral del

; 9,076,902,121 | 524,763,767 | 3,938,960,254 3,363,943,456 1,249,234,644
Complejo

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2021

Asimismo, el presupuesto se destind a la Secretaria de Cultura, y a partir de ahi a diferentes
dependencias locales del gobierno de la ciudad o, en su caso, directamente a las constructoras privadas para
la construccion de las obras. Como se observa, las acciones enunciadas van en direccion de satisfacer la
demanda cultural y de entrenamiento popular; sin embargo, el gasto no se orienta necesariamente a la
preservacion del Bosque de Chapultepec, es decir queda pendiente de resolver el dilema entre uso, disfrute
y conservacion, como espacio de valor ambiental, que histéricamente ha brindado beneficios ambientales a
la Ciudad de México. Es en este punto donde emerge la disputa desde la “ciudadania ambiental” entre
conservacion versus democratizacion.

Por otro lado, con el objetivo de recopilar opiniones y percepciones sobre el proyecto, se realizé el
Proceso de Consulta Vecinal (PCV), mecanismo obligatorio para los megaproyectos, el cual se hizo bajo la
vigilancia de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA). EI mecanismo consistié en un proceso sistematico
de difusion del proyecto, reunién con vecinos para recopilar inquietudes y, por Ultimo, la construccién de
acuerdos y medidas de mitigacion. En el caso del Proyecto de Chapultepec, el PCV inicid el 24 de abril y
concluyo el 23 de junio del afio 2021, la consultoria Impacto Social Consultores, fue la encargada de realizar
todas las actividades del PCV.

Dichas actividades consistieron en la difusion del proyecto a través de redes sociales, instalacion de
maédulos informativos de recepcion de opinidn, encuesta en linea, encuesta de usuarios en el bosque de
Chapultepec y entrevistas a profundidad con los actores de interés, a saber:
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Tabla 2. Actividades Proceso de Consulta Vecinal, proyecto Chapultepec

Instrumentos Participacion Periodo

Mddulos informativos y Un total de 1,791 personas llenaron los formatos de De jueves a domingo del

receptores de opinion opinién 24 de abril al 6 de junio de
2021

Encuestas en linea 243 cuestionarios completos Del 21 de abril al 18 de
junio de 2021

Encuesta de opinion a 1,604 cuestionarios efectivos Del 30 de abril al 5 de junio

usuarios del Bosque en sitio de 2021

Reuniones y talleres con 11 grupos focales con usuarios y grupos de interés del  Distintas fechas entre el 24

vecinas y vecinos Bosque de Chapultepec en las que participaron un total ~ de abril y el 17 de junio

de 35 personas

Entrevistas a profundidad 13 entrevistas con actores de interés del Proyecto.

2021

Como resultado de las actividades del PCV se concluyd que, existe una “amplia aceptacion del Proyecto
por parte de los usuarios del Bosque. Especificamente, se encontré que 95.56% de los participantes en la
encuesta presencial y los modulos informativos y receptores de opinidn estan de acuerdo con el desarrollo
del Proyecto, mientras que en la encuesta en linea aproximadamente el 80% esta de acuerdo con todas las
intervenciones o con la mayoria de ella” Finalmente, se acordaron 10 medidas de atencion entre los
promoventes y los usuarios del Bosque de Chapultepec, mismas que a continuacion se detallan:

1.Disefiar y operar, a través de un tercero
especializado, un mecanismo de atencién, informacién
y seguimiento a las medidas y recomendaciones
resultantes del Proceso de Consulta

2.Llevar a cabo talleres participativos con los vecinos de
la intervencion de Constituyentes y la futura Cuarta
Seccion

3.Realizar de manera permanente campafias de
informacion y talleres de sensibilizacion dirigidos a los
usuarios y establecimientos comerciales y de servicios
para promover un adecuado manejo de residuos y el
cuidado del Bosque en general.

4 Realizar y dar a conocer los resultados de un estudio
para determinar la afluencia real esperada de
visitantes en las diferentes secciones del Bosque

5.Dar a conocer el Programa de Manejo para el Area de
Valor Ambiental Bosque de Chapultepec a través de
los canales establecidos por las Autoridades
competentes

6.Establecer y hacer publicos los procedimientos
de reclutamiento de personal para las plazas
laborales disponibles

7.Implementar y hacer publicos, en conjunto con
las autoridades correspondientes, programas
de desvio del trénsito vehicular para agilizar la
circulacion que pueda verse afectada.

8.Rehabilitar y dar mantenimiento a los servicios
existentes (bafios, sefialamientos,
estacionamientos).

9.Hacer publicos los programas de actividades
deportivas, educativas, recreativas y culturales
a realizar en los espacios, asi como las reglas
de operacion que deben cumplir las empresas
privadas que organizan eventos deportivos,
educativos, recreativos y culturales.

10.Instalar mobiliario para el estacionamiento de
bicicletas en los sitios de mayor afluencia
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Una vez que ha concluido el PCV se encuentra en operacion el mecanismo de atencion, informacion y
seguimiento del proceso, el cual también lo realiza la consultoria Impacto Social Consultores, el mecanismo
consiste en continuar el didlogo que se establecié en el PCV a partir de dar seguimiento a las inquietudes
recibidas, mantener actualizada la informacion en redes sociales e informar a los usuarios sobre temas de
interés (por ejemplo, cierre de vialidades, trabajos de construccion, entre otros). Cabe sefialar que al
considerar la magnitud del proyecto, el PCV resulta un instrumento institucional parcial para captar la protesta
y disminuir su impacto mediatico, y al mismo, avanzar en la implementacién del proyecto, es de mencionar
que los resultados de este ejercicio no son obligatorios para el promovente y, en contraste, para los opositores
del proyecto, se trata de un mecanismo que formaliza y agiliza el despojo territorial.

Mas alla de los instrumentos institucionales (PCV), hubo muestras de inquietud y descontento ciudadano,
en redes sociales y en el espacio publico, podemos observar otra cara de este proceso. En un andlisis de
redes sociales realizado a partir de codigo abierto R studio, se observo una fuerte actividad el dia 20 de
octubre de 2020, estas acciones se acompafiaron de una campafia mediatica en dichas redes sociales,
principalmente con los # Haghtags #Yo prefiero el Jardin, # Yo defiendo el bosque.

lauragarza ‘SanMiguelChapultepec

@lauragarza @SM_Chapultepec
Aplausos a los ciudadanos comprometidos con causas Los vecinos y ciudadanos estuvimos hoy para hacerle
que nos afectan a TODOS. ver a las autoridades que nadie quiere perder un
Que estan atentos a su ciudad y a sus bosques. centimetro del bosque @ChapultepecCDMX, a todos

#yodefiendoalbosque #YodefiendoChapultepec nos une la preservacién del medio ambiente
@defiendo_yo #yodefiendoChapultepec
#YoProtejoEIHumedal

113 p. m. + 16 ago. 2020 - Tritter for iPhone

28 Retweets 1 Citar Tueet 30 Me gusta 4:58 p. m. - 16 ag0. 2020 - Twitter for iPhone

Durante algunos meses, no se presentd una fuerte actividad en contra del proyecto, aunque fue durante
los dias 20-28 de octubre del mismo afio, en donde observo una fuerte manifestacion, en redes sociales,
principaimente en defensa del Jardin Botanico que se encuentra en la 1era seccién del bosque de
Chapultepec. La mayor actividad se presentd el dia 25 de octubre, con mas de 10 de Tweets relacionados
con el Jardin Botanico.

Gréfica 1. Nimero de Tweets del 20 al 28 de octubre 2021
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Durante ese periodo, se observd que en los Tweets de protesta, se hacia mencién a la cuenta oficial de
Mauricio Tabe, Alcalde de Miguel Hidalgo, asi mismo, se mencionaba la cuenta oficial de Claudia Sheinbaum,
Jefa de gobierno de la ciudad y Federico Doring y América Rangel, diputados del del Partido Accion Nacional,
entre otras cuentas de representantes y organizaciones sociales.

Grafica 2. Menciones en Twitter del 20 al 208 de octubre 2021
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RESISTENCIAS Y PROTESTAS PUBLICAS: LA DISPUTA POR EL SIGNIFICADO DEL “PROYECTO
CHAPULTEPEC NATURALEZA Y CULTURA”

Si bien es cierto que el proyecto Chapultepec Naturaleza y Cultura conlleva una serie de acciones e
intenciones “culturales” que se orientan a fomentar el entretenimiento masivo. También es cierto que el
caracter del proyecto ha derivado en una serie de criticas por parte de una emergente “ciudadania ambiental”
que considera que dicho proyecto es una estrategia gubernamental para privatizar el espacio publico,
fomentar el desarrollo inmobiliario, y “olvidarse” de la proteccion y conservacion del Bosque de Chapultepec.

Por su parte, el presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha referido al caracter del
Proyecto Chapultepec como un: “espacio artistico-cultural mas grande y, desde luego, mas importante del
mundo (...) Van a ser cuatro secciones porque se va a agregar lo que pertenecia a la Secretaria de la defensa,
donde estaba la antigua fabrica de armas. Todo se integra y son alrededor 800 hectareas” (lopezobrador.org,
2020)

Frente a ello, una de las primeras reacciones se realizo a partir del Frente Pro Museos, al sefialar que:
“Hoy lo que necesitamos son artistas colectivos, con capacidad de descentralizar los proyectos y la
infraestructura. No que los pobres o marginados vayan a Chapultepec, donde sigue concentrandose todo,
sino que la oferta cultural llegue a las colonias y barrios populares”.

También al interior del movimiento contra el proyecto se sefialo lo siguiente: “La asignacion de recursos
a la capital es inequitativa. El reclamo es justo, porque cada uno de los secretarios o titulares de cultura de
las entidades esta viendo afectados sus programas, en estimulos, en coinversiones”.

En respuesta, Homero Fernandez Coordinador del Complejo Cultural Los pinos y Complejo Cultural
Chapultepec, destaca el “caracter inclusivo y la apertura” del proyecto a las colonias marginadas, sefial6 que:
“no se deben preocupar porque en realidad la idea es democratizar el espacio. Se dice que se piensa conectar
Chapultepec hacia el interior, y una de las misiones de este proyecto es conectarlo con la ciudad en una
suerte de justicia social, ofrecer mucha accesibilidad a colonias del otro lado (marginado) de constituyentes”
(Sierra, 30 de Octubre 2020).

Por su parte, se conform¢ el Frente Ciudadano por la Defensa y Mejora del Bosque de Chapultepec,
integrado por vecinos de las alcaldias Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, y tienen como objetivo, buscar que el
proyecto cultural responda a las prioridades de rescate ambiental y la proteccion de los recursos ecolégicos.
En este sentido, el investigador Pablo Gaytan de la Universidad Auténoma Metropolitana, integrante de dicho
Frente, sefialé que:
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Esa obra tiene la intencion, en términos de desarrollo urbano, de conectar este proyecto Chapultepec
hacia el poniente con el clister inmobiliario de Santa Fe y con el proyecto del CETRAM de
Observatorio. Y eso no tiene nada que ver con la justicia social de la que habla Homero Fernandez,
con conectar colonias populares. Si lo vemos desde un mapa, vamos a ubicar que el tinel o
deprimido se va a conectar con el de vialidades del cluster de Santa Fe, que a su vez, esta conectado
con la modernizacién de Observatorio y Tren Interurbano. En medio va a quedar aislada la poblacion
popular; eso va a cobrar gran valor inmobiliario. (El Universal, 5 de noviembre 2020)

También puntualizé:

Chapultepec es un megaproyecto inmobiliario disfrazado de “Proyecto Verde Chapultepec” o
bicultural como diria Orozco. Creemos que hay evidentes practicas mercantiles e inmobiliarias en el
proyecto Chapultepec, que tiene que ver con el desarrollo del cluster del poniente de la ciudad. (El
Universal: 5 de noviembre 2020)

En contraste, Homero Fernandez, niega tal privatizacion del Bosque a partir del desarrollo inmobiliario y
declaré que:

El bosque de Chapultepec es nuestro pulmon, es el espacio mas importante y tenemos que hacer
énfasis en el espacio publico, no habra privatizacion, pero si esquemas de colaboracién, lo cuales
estan en elaboracion. La iniciativa privada ya participa en el Bosque de Chapultepec, a través del
Fideicomiso Pro-Bosque y el Consejo Rector del Bosque de Chapultepec. Ellos de manera muy
activa, estan todo el tiempo proponiendo proyectos, inversiones, donaciones acciones. Ese modelo
nos da el camino, no tenia porque crearse un tipo de relacién distinta. (Sierra: 30 de octubre 2020)

Si bien se enfatiza el caracter ambiental del Bosque, al referirse como el “Pulmén de la Ciudad”; no
obstante, el Grupo de Rescate de las Barrancas y Areas Verdes del Poniente, sefiald su profunda
preocupacion por el area de valor ambiental y su posible apertura al publico en un contexto de crisis ambiental
que sufre la ciudad ya que:

El Area necesita una rehabilitacion integral basada en criterios técnicos, hidricos y forestales. Tienen que
respetar su definicién legal como Area de Valor Ambienta, imaginemos que esa zona que es de vocacion
ambiental terminara como un pabellon de grafiteros, skateros, fiestas multitudinarias, con intereses de marcas
de pintura y ropa que usan los chavos. (Olvera: 31 de agosto 2020)

Al respecto, integrantes del Frente, sefialaron el riesgo de aumentar el numero de visitantes, para
dimensionar el impacto del proyecto han dicho que se suma: “El impacto anual de 5 millones de personas de
visita al Zool6gico, un millén 800 mil personas de visita en las distintas areas verdes, un niumero igual en el
Museo de Antropologia y 200 mil en el Museo de Arte Moderno” (Cuenca, 2 de junio de 2020)

En respuesta a los alegatos, Alejandra Fraustro, directora de la Secretaria de Cultura, ha sefialado que:

El proyecto tiene un binomio indivisible cultura y medio ambiente, que van de la mano La parte
poniente de la avenida constituyentes, no estaba integrada al bosque, de una manera amplia, y por
€so el bien comun es lo que nos dicta cada paso de este proyecto. Una instruccion del presidente
fue, construir menos para que se aproveche y se resignifica la infraestructura cultural existente,
desde los museos. (Capital 21, 11 de agosto 2020)

También, puntualizé:

Este proyecto, es un proyecto de restauracién ambiental y cultural, en ninglin momento nosotros
vamos a afectar el medio ambiente, estamos trabajando de la mano, con la Jefa de Gobierno,
ambientalista férrea, yo también lo soy, y tiene que ver con esta nueva manera de ver la cultura, una
manera mucho mas compleja, en dénde la naturaleza no queda afuera, sino es parte de la vida, y
de los derechos humanos que tenemos que ejercer, el derecho al medio ambiente y la cultura. Y que
no se preocupen, esto de ninguna manera afectara cualquier decisidn que se tome, sera con respeto
a un area protegida a nivel medioambiental, y estamos trabajando de la mano de la SEDEMA y con
el consejo rector de Chapultepec. (Capital 21, 11 de agosto 2020)
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Cabe mencionar que las principales protestas en la via publica en torno al proyecto, se han realizado de
manera pacifica, en especifico se han llevado a cabo en el perimetro del Bosque de Chapultepec. Asimismo,
el anuncio del “Proyecto Chapultepec: Vida y Naturaleza” se realizé en el mes de abril del afio 2019, sin
embargo, las primeras expresiones de protestas en la via publica se presentaron en el afio 2020, en
especifico el 16 de agosto el Frente Ciudadano por la Defensa del Bosque de Chapultepec, realizé una
cadena humana en los accesos del Bosque.

La segunda protesta representativa, se realiz6 el 4 de octubre del 2020 por parte del EI Movimiento
colectivo por la cultura y el arte en México (MOCCAM), quienes lanzaron una campafia artistica en contra del
proyecto, una de las acciones consistié en realizar una cancion en contra del proyecto, la version inicia de la
siguiente forma:

Chapultepec es un escandalo, no es prioridad, es un escéndalo. Centralizar es un escandalo,
precarizar es un escandalo. En Cultura ya es rutina cada afio tijerita, nunca somos prioridad. Ahora
no hay quien nos detenga, ni demagogia que sostenga el monumento sexenal. Un artista que se
encumbra a talla internacional. Un presidente se deslumbra... (Yahoo, 4 de octubre 2020)

Dias después, el dia 15 de octubre del 2020 los integrantes del Frente, realizaron una conferencia de
prensa y una cadena humana en el Paseo de la Reforma, el motivo de la movilizacion, consistié en solicitar
informacién a las autoridades y sefialaron que: “es importante que la Secretaria de Cultura, informe con
detalle el destino de los mil cien millones de recursos para la Cultura que en estos afios se habian anunciado
para Chapultepec, y los montos que fueron asignados al Taller Chapultepec y a Gabriel Orozco, que fue
invitado por el presidente a ser director creativo del proyecto.” (El Universal, 15 de octubre 2020).

Estas acciones se acompafiaron de una campafia mediatica en las redes sociales, principalmente con
los # Haghtags #Yo prefiero el Jardin, # Yo defiendo el bosque. Durante algin tiempo, no se presentaron
protestas ni acciones legales, fue hasta el dia 29 de abril del 2021, cuando el Moccam, presenté un amparo
en contra del Proyecto Chapultepec: Naturaleza y Cultura, por considerarlo violatorio de los derechos a la
culturay a la ciudad, argumentan lo siguiente: "la consulta en los términos de lo dispuesto en esta Constitucion
y la ley en la materia. A través de este instrumento, las autoridades someteran a consideracion a las y los
ciudadanos, cualquier tema que tenga impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos o territoriales
de la ciudad” (Amador, 29 de abril 2021).

En cuanto a las posturas de expertos en medio ambiente y activistas tienen opiniones distintas respecto
del proyecto y cuestionan que la nueva obra implica acabar con el Jardin Botanico, para construir el Pabellon
Contemporaneo, lo que implica retirar plantas y, probablemente, arboles. En este caso, el dia 9 de agosto
del 2020, el Dr. Teobaldo Eguiluz Piedra, quién encabeza la Fundacién Mexicana del Arbol A.C, sefiald
tajantemente que:

Destruir un area verde para construir un edificio; no es una buena sefial ambiental. No es buena idea
mover el jardin para hacer un museo, salvo que estuviéramos en Taiwan, pero en la Ciudad de
México hay mucho espacio para otro museo, el Parque Bicentenario, por ejemplo. Si aglutinas
museos en un espacio, acabas destruyendo lo verde del espacio porque la presién humana es
demasiado grande, y luego con un paradero gigantesco, tan cerca, el del Auditorio Nacional,
destrozas el Bosque en esa zona. (Vanguardia, 9 de agosto 2020)

Ademas, agreg6 que:

Lo que quieras construir es a cambio de despedazar otro tanto de Bosque. Implicara tirar arboles.
De hecho, estan tirando arboles en la Tercera seccion, donde estan haciendo unas isletas, y para
hacer los puentes tienen que tirar arboles”. (Vanguardia, 9 de agosto 2020). Al respecto el Dr.
Teobaldo, propone la construccion de un Arboretum que consiste en: “A diferencia de un Jardin
botanico, tiene de todo tipo de plantas: El arboretum es una coleccién de arboles y arbustos, son
plantas lefiosas, que tienen madera, y que tienen un significado especial en el planeta porque la
madera es un depdsito de carbono. Nos olvidamos que el oxigeno que respiramos lo producen las
mismas plantas, los animales no lo producen, lo usamos; es el plancton del mar y todos los bosques
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y plantas, y son mas eficientes los arboles y arbustos porque el C02 lo transforman en carbono, y lo
almacenan en los troncos. (Sierra, 8 de agosto 2020)

Por su parte, el dia 14 de agosto del 2020, la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum, sefial6 que: “Cabe
destacar que en la instalacion del Pabellén Contemporaneo Mexicano solo se contempla una infraestructura
ligera, a ubicar donde actualmente es el orquideario, respetando toda el &rea verde del jardin actual’
(Zamarrdn: 14 de octubre 2020). Asimismo, comenté que: “El Jardin Botanico que esta en la Primera Seccion
se queda ahi. Lo que cambia son los orquidearios para ampliar ofra zona de la Segunda Seccién que va a
incorporar al Museo de Historia Natural” (Zamarrén: 14 de octubre 2020).

Por su parte el 18 de agosto de 2020, el Grupo de Rescaste de Barrancas del Ponientes, sefialé que:

Es necesario apoyar el esfuerzo gubernamental de restauracion ambiental de la Tercera Seccion del
Bosque de Chapultepec, pero bajo una serie de parametros en los que se conciba que, antes de
buscar conectar con grandes estructuras de obra civil y aumentar la oferta de museos de la Tercera
Seccion, se atienda de manera urgente el saneamiento forestal y la restauracion ecolégica, lo cual
implica la generacién de una cobertura vegetal adecuada. (Cuenca, 19 de agosto 2020)

EXPLORANDO ALGUNAS IMPLICACIONES DEL PROYECTO: VULNERABILIDADES Y ENSAMBLAJE
DE MEGAPROYECTO

Con base en informacion del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020, se realizé un indice de
vulnerabilidad ante los megaproyectos®: A partir de las estimaciones, los resultados nos muestran que en la
zona de Tacubaya habitan personas con ciertas caracteristicas, que son susceptibles de mayor vulnerabilidad
ante la construccion de un Megaproyecto, en este caso el proyecto de “Chapultepec Cultura y Naturaleza”.
En el mapa se puede observar, que la mayoria de las manzanas en la zona de Tacubaya, presentan un alto
y medio grado de vulnerabilidad, en contraste con la zona de Reforma que se ha desarrollado en torno al
poniente de la ciudad y presentan un indice bajo de vulnerabilidad.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020

3 El indice se integra con las siguientes variables: Poblacion mayor a 60 afios, poblacion 15 afios y més sin educacion basica completa ,
densidad, poblacién con discapacidad, poblacion no derechohabiente y poblacidn desocupada



El proyecto “Chapultepec Naturaleza y Cultura” en la ciudad de México...
16

Asimismo, en un ejercicio de analisis espacial, se identifica que entre el afio 2012-2018 en el Bosque de
Chapultepec se perdieron un total de 11.8 hectareas. La pérdida forestal en el afio 2012 fue de 0.84
hectareas, en 2013 se perdié un total de 5.9 hectareas, en 2014 se perdié 2.53 hectareas, en 2015 no se
registraron pérdidas, en 2016 se perdid 2.5 hectareas, finaimente en los afios de 2017 y 2018 no se
registraron pérdidas de suelo forestal.

Mapa 1: Deforestacion Bosque de Chapultepec, 2012-2019
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Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. J. Goetz, T. R. Loveland, A. Kommareddy, A. Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and
J. R. G. Townshend. 2013. “High-Resolution Global Maps of 21st-Century Forest Cover Change.” Science 342 (15
November): 850-53. Data available on-line at: http://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest.

Manipulacién de datos con Google Earth Engine

Ademas, con el desarrollo del proyecto de Chapultepec, la zona poniente de la CDMX lograria mayor
dinamismo, ya que se articulan una serie de megaproyectos, lo que convierte a esta zona en un alto valor
inmobiliario. En primer lugar, se encuentra en proceso de construccion la Terminal Observatorio y la extension
de la Linea 9 del metro hasta la terminal de Observatorio.

Se estima que Red del Sistema Colectivo Metro, funcione como la principal infraestructura de transporte
que vincule el TIMT y Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, la estacién del metro Tren suburbano
“Buenavista”, sera el principal punto de conexion entre estos dos proyectos. En la actualidad el Tren
Suburbano se dirige hasta el municipio de Cuautitidn en el Estado de México, sin embargo, se tiene
proyectado construir la extension del tren hacia el AIFA, con una conexion que inicie en la estacién de
Lecheria y concluya hasta la terminal del AIFA.

En el tema de transporte motorizado, también se tienen en cuenta proyectos ambiciosos, hace unas
semanas se inauguro la autopista Naucalpan-Toluca y en palabras del Gobernador del Estado de México,
Alfredo del Mazo, sefialé que: “Esta obra es un eje vital para la conectividad del Estado de México (...) que
nos permite acercar el Aeropuerto de Toluca con el Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y con el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” (Reforma: 2020).
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En el caso de la CDMX, se estima la construccion del Viaducto Elevado en la avenida Ignacio Zaragoza
en la alcaldia Iztapalapa, que conecte con el Circuito Exterior Mexiquense y se dirija hacia el AIFA. Asimismo,
en el bosque de Chapultepec se construira un teleférico que tendra una extension de 12 kilémetros, dicho
sistema de transporte conectara el metro auditorio con el Tren interurbano México Tolfiuca y contaré con
distintas estaciones sobre todo en la tercera seccion de Chapultepec.

Mapa 2. Ensamblaje de proyectos en a Zona Metropolitana de México
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Comision Area Naturales Protegidas; Marco Goestadistico Nacional, INEGI 2019

Como se puede apreciar el mapa anterior muestra el dinamismo de la zona y permite observar una logica
de ensamblaje de megaproyectos que tienen como propdsito potenciar la zona poniente y con ello el
despliegue de las l6gicas comerciales y extractivistas que implican el desarrollo inmobiliario y comercial de
la ciudad.

REFLEXIONES FINALES

La mirada del extractivismo urbano ha permitido identificar las formas en que las ciudades contintan su
transformacién acelerada que se materializa a partir del emplazamiento de megaproyectos. Asimismo, el
caso del proyecto “Chapultepec Naturaleza y Cultura” no es ajeno a las tendencias de que se identifican
desde el extractivismo urbano y por ello podemos derivar algunas lecciones: la debilidad de las herramientas
de la planeacién y del papel que juega la supervision gubernamental en la materializacion de los fines que
animan el proyecto: la cultura y la naturaleza.Si bien, la emergencia de la ciudadania ambiental en la ciudad
ha cuestionado la naturaleza de dicho proyecto y se ha abierto un debate en la ciudad que enfrenta la cultura
y la conservacion ambiental en la realizacion de dicho proyecto. Los distintos significados que los actores le
atribuyen llaman la atencion sobre la necesidad de una deliberacion publica sobre las implicaciones y alcance
del proyecto en términos de la proteccion del Bosque de Chapultepec.
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En este trabajo se reconstruy6 dicha controversia que pone en la mesa la eficacia de los instrumentos para
la planeacién y proteccién de las areas de valor ambiental en un contexto marcado por el avance de los
intereses inmobiliarios y comerciales que reproducen la légica de la ciudad planificada y desarrollada por el
mercado y en menor medida con el acompafiamiento de la ciudadania. Por ello se vuelve urgente avanzar
en el desarrollo de espacios institucionales que permitan la incorporacion de las propuestas ciudadanas
orientadas una gestion democratica del Bosque de Chapultepec asi como el desarrollo de metodologias que
puedan estimar las implicaciones en términos de vulnerabilidad de la poblacién asi como la pérdida de
ecosistemas y afectaciones a las areas de valor ambiental de la ciudad, permitiendo con ello su defensa
publica, conservacién y cuidado efectivo.
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RESUMEN

La Metalirgica Met-Mex Pefioles es el principal
productor de plata del mundo y el mayor productor de
oro, plomo y zinc afinados de América Latina. En 1998,
en la ciudad de Torredn estallé uno de los primeros
conflictos mineros registrados en la era neoliberal de
México por la exposicion cronica de mas de 38 mil
nifios a emisiones de plomo emitidas por este complejo
metalurgico. Por lo anterior el objetivo de este trabajo
es analizar las causas que permiten que este emporio
mexicano continte operando sin atender las demandas
sociales de justicia ambiental.
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ABSTRACT

Met-Mex Pefioles Smelter is the world's leading silver
producer and the largest producer of refined gold, lead
and zinc in Latin America. In 1998, one of the first
recorded mining conflicts in Mexico's neoliberal era
broke out in the city of Torredén due to the chronic
exposure of more than 38,000 children to lead
emissions emitted by this metallurgical complex.
Therefore, the objective of this work is to analyze the
causes that allow this Mexican company to continue
operating without meeting the social demands of
environmental justice.
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INTRODUCCION

Industrias Pefioles es la principal empresa productora de plata afinada del mundo, lider latinoamericana
en la produccion de afinados de oro y plomo y uno de los principales productores globales de zinc afinado,
bismuto y sulfato de sodio (Industrias Pefioles, 2022). En 2020, la compafiia ocup? el sitio 49 en la lista de
las 500 empresas méas importantes de México y el lugar 119 en América Latina, con ventas por un valor de 4
673 millones de dolares (Revista Expansion, 2021). Ademas de plantas quimicas e infraestructura ferroviaria
y de energia, esta empresa posee operaciones integradas para la extraccion, beneficio, fundicion y afinacion
de metales no ferrosos, entre las que destaca Met-Mex el tercer complejo metallrgico mas grande del mundo
(Téllez, 2021a).

El acelerado crecimiento de esta empresa y su destacado puesto en los rankings productivos mundiales
es, en parte, resultado del beneficioso apoyo politico mexicano recibido durante décadas que les permitio
acumular importante vetas minerales de clase mundial, asi como monopolizar algunos procesos de beneficio
en la cadena productiva minera nacional. A su vez, este enriquecimiento vino aparejado de un proceso de
marginacion y empobrecimiento en la mayoria de los territorios donde operan, como sucede con la mayoria
de las empresas de este tipo, al mismo tiempo que destacan por ser espacios de gran valor econémico debido
al volumen del material extraido como por la generacion de conflictos con la poblacion local que se opone a
estas actividades (Azamar, 2018 y 2019; Téllez y Azamar, 2021).

Aunque existe una amplia y reciente literatura sobre los distintos aspectos relacionados con la
conflictividad social ocasionada por la actividad minera México, en particular de los efectos ambientales
negativos (Azamar y Téllez, 2022; Azamar, Merino, Navarro y Pelaez, 2021; Tetreault, 2015; Zaremberg y
Guarneros, 2019; Lugo y Lara, 2022); el caso del conflicto minero entre la empresa Met-Mex y la poblacion
de Torreodn, Coahuila, se encuentran entre los menos estudiados pese a la magnitud de las afectaciones: 38
mil nifios con algun grado de exposicién al plomo en su sangre por las emisiones de la metalurgica (Sanchez,
2005).

La ausencia de esfuerzos de investigacion en este caso en particular se debe a varias cuestiones, entre
ellas la reserva de evidencias por parte del Estado y empresas (Pulido, 2014), asi como la ausencia de
programas de seguimiento del tema y la violencia grave que hay en los estados del norte que amenazan la
seguridad de quienes investigan (REMA, 2022). Claro esta que existen algunas investigaciones que desde
hace afios sefialan la contaminacion y la falta de justicia en Torredn (Albert, 2004), pero en general este caso
de conflictividad no ha atraido la mirada de los cientificos sociales.

Esta investigacion tiene la intencion de cubrir esta ausencia en la literatura explicando cuéles fueron las
causas que permiten que Met-Mex continte operando sin atender las demandas sociales de reparacion. Para
responder a esta inquietud, se privilegio el empleo del concepto de justicia ambiental, entendida como un
paradigma “que tutela el uso sustentable de los recursos naturales, vinculandolos a las politicas publicas,
para que en éstas se inserten aspectos de proteccion a los derechos fundamentales relacionados, asi como
participacion de los actores para incidir en el proceso de toma de decisiones y que trascienda en la resolucion
de problemas ambientales” (Ramirez, Galindo y Contreras, 2015, p. 244).

La estrategia metodoldgica seguida se centr6, en primer lugar, en la revisidn de articulos cientificos,
libros y notas de periddico sobre la responsabilidad de la empresa en la contaminacién con plomo y arsénico
de miles de nifios, ademas del material multimedia que sobre el conflicto minero se encuentra disponible. En
segundo lugar, se analizé la informacion provista en los informes anuales y reportes de desarrollo sustentable
elaborados por Industrias Pefioles, con el propésito de conocer el punto de vista de la empresa, asi como su
relevancia econdmica en el México, en Coauila y en la zona de estudio. Por Ultimo, la informacion se sintetizé
en un mapa con el apoyo del programa QGIS.

" La afinacion es un proceso que consiste en eliminar las impurezas de un mineral dando como resultado un metal de gran pureza como los
lingotes de oro, plata o zinc.
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De esta manera, el articulo se divide en tres apartados complementarios. En el primero se describe el
caso y refieren las distintas investigaciones cientificas que fueron denunciando la contaminacién con plomo
en Torredn. En el segundo se analizan los rasgos y evolucion del conflicto minero hasta su situacién actual.
En el tercer apartado se revisan los factores que explican que esta corporacién mexicana continie operando
sin atender las demandas sociales de justicia ambiental. Finalmente, se exponen las principales conclusiones.

MET-MEX PENOLES Y LA CONTAMINACION POR PLOMO

La Metallrgica Met-Mex Pefioles es el principal productor de plata del mundo y el mayor productor de
oro, plomo y zinc afinados de América Latina. Localizado en la ciudad de Torredn, Coahuila, este complejo
metallrgico se compone de una Fundicién de Plomo, una Refineria Plomo-Plata y una Refineria de Zinc,
todas propiedad de Industrias Pefioles, empresa que forma parte del conglomerado mexicano Grupo Bal.

Met-Mex fue fundada en 1901 por la familia Madero bajo el nombre de Cia. Metallrgica de Torredn, S.A.
En 1917, 80% de su capital social fue adquirido por American Metal Company (AMAX), corporacién minera
de capital aleman, inglés y estadounidense. Junto con American Smelting and Refining Company Company
(ASARCO) y Anaconda Copper Mining Company, AMAX fue parte de las tres empresas de capital extranjero
que hasta 1961 dominaron el sector minero-metaltrgico (Cecefia, 2007 [1966]). A partir de ese afio, gracias
a la llamada “Ley de mexicanizacion de la mineria”, la mayoria accionaria de Met-Mex, asi como de las
unidades mineras Proafio (Fresnillo), Avalos, Calabaza, Topia, Naica, Zimapan, Las Torres, Bolafiitos,
Peregrina y Cebada, pasaron a manos de los empresarios mexicanos Raul Bailléres, José A. Garcia, Bernard
Rohe, Roberto Garza Sada, Manuel Senderos y Alberto Bailléres. Nacio asi Metalurgica Mexicana Pefioles
que ademas controla a Sulfatos del Rey y Alkalis del Norte, empresas que hoy, bajo el nombre Quimica del
Rey, explotan los depdsitos de sulfato de sodio en Laguna del Rey, Coahuila. Tres décadas después, en
1996, el capital social que todavia quedaba en manos de AMAX fue adquirido por Alberto Bailleres (Téllez,
2021a).

Actualmente, y a pesar de los efectos econdmicos derivados de la pandemia de COVID-19, Metaltrgica
Met-Mex indico ventas totales por 60 mil 706 millones de pesos en 2020, cifra 13% mayor a la registrada un
afio antes, asi como la generacion de mas de 3 000 empleos. Este complejo metallrgico tiene una capacidad
instalada de 118 mil toneladas de bullion (barra de plomo impuro con contenidos de oro, plata y bismuto,
principalmente) en la Fundicion de plomo, 118 millones de onzas de plata y 1.9 milones de onzas de oro y 1
140 de toneladas en la Refineria Electrolitica de Plata-Plomo, mientras que en la Refineria de Zinc puede
procesar 280 mil toneladas de lingotes de zinc (Industrias Pefioles, 2021).

En 2021, la metaldrgica produjo un volumen total de de 75.2 millones de onzas de plata y de 1.1 millones
de onzas y lingotes de oro certificados por la London Bullion Market Association (LBMA).2 También refind 120
355 toneladas de plomo, 264 366 toneladas de zinc y cerca de 300 toneladas de bismuto (Industrias Pefioles,
2022). Esta produccién provino no solo del procesamiento de los concentrados y precipitados de las minas
propias de Industrias Pefioles y su filial Fresnillo Plc, también del mineral de otros remitentes como Minera
Pefiasquito, propiedad de la corporacion extranjera Newmont Goldcorp.

El nivel de produccién alcanzado por Met-Mex ha colocado a Industrias Pefioles entre las principales
empresas mineras productoras de metales no ferrosos del mundo, asi como contribuido para que México,
desde hace décadas, sea el mayor productor global de plata (24% de la produccién mundial), el tercero de
sulfato de sodio (5%), el quinto de plomo (6%) y de sulfato de magnesio (5%), el sexto de zinc (5%) y el
octavo de oro (3%) (CAMIMEX, 2022, p. 205). La produccién de la metalurgica, sin embargo, también ha sido
la principal fuente de emisién de plomo, arsénico y diéxido de azufre a la atmdsfera durante mas de un siglo.

2 En México unicamente tres instalaciones refinan 100% de la produccion nacional de metales preciosos: la Refineria de Zinc en San Luis
Potosi de Grupo México, la Planta de Procesamiento de Loreto de Altos Hornos de México y Met Mex en Torredn de Industrias Pefioles, la
Unica operacion que cuenta con la certificacion emitida por la LBMA (Téllez, 2021a).
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La produccion de plomo en Torredn y, en general, en México empezé a principios del siglo XX como
parte del proceso de industrializacion de Estados Unidos. Por ello las primeras fundiciones, incluida Met-Mex,
se localizaron en el norte del pais siguiendo la ubicacién de las minas y el trazado de las vias férreas
construidas durante el porfiriato para abastecer de minerales a la industria estadounidense. Con ello
empezaron igualmente las emisiones atmosféricas de plomo resultado de los procesos de fundicion y
refinacion de metales no ferrosos, fuente de contaminacion por metales catalogada como la mas agresiva a
escala mundial (Soto-Jiménez y Russel, 2021).

Aunque comenz6 a operar de manera comercial el 1 de junio de 1901, Metallrgica Met-Mex registré un
proceso de ampliacion y diversificacion a partir de 1961 merced al apoyo econémico recibido del Estado
mexicano por medio del mencionado proceso de mexicanizacion de la mineria. Asi, entre 1961 y 1975, la
empresa agrego a la fundicion de plomo una refineria electrolitica de zinc, tres plantas de acido sulftrico y la
refineria de plata-oro. Después, durante la década de 1990, modernizé estas instalaciones y aperturd la
planta productora de sulfato de amonio (Téllez, 2022).

Esta expansion trajo consigo, por un lado, un incremento considerable de la produccion al pasar de un
promedio de 110 mil toneladas al afio en la década de 1960, a un méximo de 175 mil toneladas anuales en
la década de 1970. Lo que implicd un aumento de 60% a 100% de la participacién de Industrias Pefioles en
la produccion nacional de plomo (Soto-Jiménez y Russel, 2021). Por otro lado, implicd mayor empleo minero
y la urbanizacion de Torredn, en especial de asentamientos irregulares en torno al complejo metalurgico
(Chaparro, 2007).

De esta manera, si bien la primera queja documentada se remonta a 1937 (Viniegra et al. 1964), es justo
en 1961 que los propios trabajadores de la empresa metallrgica presentaron ante las autoridades de salud
una acusacion formal. En respuesta a esta peticion, la Secretaria de Salud realizd al afo siguiente dos
estudios encontrando la existencia de contaminacion atmosférica grave por emisiones de arsénico, bioxido
de azufre y plomo generadas por Met-Mex Pefioles. Ademas de documentar distintas deficiencias técnicas,
la autoridad federal demostré que los contaminantes eran dispersados por los vientos naturales hacia el oeste
y sur de la ciudad de Torredn, asi como que los trabajadores estaban ante una severa exposicion a arsénico.
De acuerdo con Albert (2004, p.3), esta Ultima situacion pudo ser el motivo por el cual, poco después, se
interrumpié la produccion de este mineral.

Mas tarde, en 1976, la misma toxicologa Lilia Albert (Albert, Martinez-Dewane y Garcia, 1978) fue la
primera en descubrir que los nifios de Torredn estaban expuestos de manera crénica al plomo. Al analizar
muestras de cabello de distintas peluquerias de cinco ciudades de México, encontr6 que los infantes de esta
ciudad presentaban valores promedio de 55 microgramos de plomo por gramo (g plomo/g) de pelo, con un
maximo de 220 ng plomo/g, es decir, un valor entre 4 y 17 veces mayor que el promedio de 13 g plomo/g.
Los hallazgos fueron publicados en 1986, sin embargo, ni la empresa ni las autoridades federales, estatales
y municipales aplicaron alguna medida de control a pesar de que ya se conocia que los nifios son
especialmente susceptibles al saturnismo, entre otros aspectos porque absorben mayores cantidades de
plomo del ambiente que los adultos (Sanchez, 2001).

Entre 1981 y 1985, cuando todavia varias partes del complejo operaban sin estar techadas, lo que
favorecia la fuga de particulas de plomo; Calderon-Salinas et al. (1996) descubrieron que los nifios que vivian
a menos de un kildmetro de distancia del complejo minero-metalurgico tuvieron concentraciones de plomo
promedio de 21.64 pg de plomo por cada 100 mililitros (ng/100mL) en sangre. Este valor fue dos veces
superior a los 10 g/100mL que, segun los Centros de Control de Enfermedades de Estados Unidos (CDC,
1991), es el nivel de plomo en sangre de nifios a partir del cual se considera existe una exposicion peligrosa
a este metal y riesgos de dafios graves y permanentes a la salud.

El estudio de Calderdn-Salinas et al. (1996) evidencié ademés el aumento de dafio neuroldgico en nifios
que vivian cerca de planta y una disminucion importante en su coordinacion motora, asi como una reduccion
de su cociente intelectual, indicador de la inteligencia general mejor conocido como 1Q, por sus siglas en
aleman. El grupo control de nifios estudiados registrd un 1Q de 100.9+22.2, mientras que en los nifios del
grupo expuesto a concentraciones de plomo mayores a 15 11g/100mL, este valor fue de 93.5+17.1. De nueva
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cuenta, y aunque estos resultados tuvieron una amplia divulgacion local, ni Industrias Pefioles ni el gobierno
federal, estatal y municipal establecieron medidas de emergencia para proteger la salud de los infantes y el
ambiente de Torredn. Por el contrario, estos actores cuestionaron la investigacion argumentando que existian
otras fuentes de exposicion al plomo como los automdviles, los pesticidas, las pinturas de las casas y parques
donde jugaban los nifios, incluidos los juguetes y lapices, hasta el habito entre los infantes de comer tierra
(Albert, 2004; Diez y Rodriguez, 2008).

Investigaciones posteriores confirmaron estos hallazgos. El estudio de Rubio-Andrade et al. (1998), el
cual descarto otras fuentes de exposicion de plomo, encontrd que nueve de cada diez nifios que vivian cerca
de la planta tenian niveles de plomo en su sangre de mas de 15 miligramos por decilitro (mg/dL), algunos de
hasta 50 mg/dL. También determinaron particulas de plomo en el aire, agua, suelo y polvo cerca de Met-Mex
(Rubio-Andrade et al. 1998). Benin et al. (1999), por su parte, encontraron alrededor del complejo metaltrgico
niveles de cadmio de 787 hasta 13 231 miligramos por gramo de polvo, y de 11 a 11 497 miligramos de
arsénico por gramo de polvo. Estos valores fueron los mas altos hasta entonces documentados por la
literatura cientifica en el mundo, pues, por ejemplo, los niveles maximos permitidos en Estados Unidos son
500 y 20, respectivamente (Diez y Reyes, 2008). Esta situacion exhibi6 que el problema de contaminacion
no se limitaba al plomo.

A estas investigaciones se sumo la deteccion de efectos del plomo en trabajadores de la metalirgica.
Por ejemplo, la entonces directora de la Clinica 16 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sefialé en
entrevista: “Nos llega un paciente nuevo por mes, se les retira del ambiente de la exposicion, [...] y al término
de tres a cuatro meses se le reintegra a sus labores” (Sanchez, 1999, p. 1). Por su parte, Moran Martinez
encontrd en su tesis doctoral que de un grupo de 50 trabajadores estudiados por estar expuestos de manera
prolongada a la emision metales pesados, 9% no tenian espermatozoides (azoospérmicos) y 17% tenia
menos de 20 millones de células, valor que la Organizacién Mundial de la Salud marca como un problema
de fertilidad (Sanchez, 2004a, p. 4). Es decir, el estudiante doctoral descubri6 que una cuarta parte de los
mineros de Met-Mex podria presentar problemas de fertilidad.

Si bien los estudios cientificos no incluyeron a las mujeres embarazadas o en edad fértil, como tampoco
a los trabajadores (salvo el mencionado estudio doctoral), s un hecho que identificaron de manera irrefutable
a la Metalurgica Met-Mex como la responsable directa de la contaminacién en Torredn (Albert, 2004). Ante
esta situacion, académicos, cientificos y organizaciones civiles como Grupo Pronatura (Gémez, 1991), se
organizaron para demandar a las autoridades locales medidas inmediatas, realizdndose en 1989 un acuerdo
entre el gobierno municipal de Torredn e Industrias Pefioles para reducir las emisiones de metales pesados,
el cual nunca se cumplio (Albert, 2004, p. 7).

Fue hasta 1994, cuando la recién creada Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
ordend a Industrias Pefioles realizar una auditoria ambiental. Tras la inspeccion realizada entre 1994 y
mediados de 1995, la institucién orden6 a la MetalUrgica Met-Mex implementar 113 “medidas inmediatas de
control” con el objetivo de solucionar los problemas identificados durante la auditoria. En un contexto nacional
de falta de transparencia de la informacién, los resultados no se publicaron de manera abierta pese a tratarse
de un problema de salud publica. Sin embargo, “a partir de las medidas de control que la autoridad impuso,
se puede inferir que los elevados niveles de emisiones contaminantes, en especial de diéxido de azufre y
plomo, destacaban entre los resultados de las deficiencias en las operaciones e instalaciones de la empresa”
(Albert, 2004, p. 7). En febrero de 1998 la PROFEPA emiti6 49 medidas nuevas de control para buscar “la
reduccién maxima e inmediata” de las emisiones de polvos y gases generados por Met-Mex, en razon de que
la contaminacién no habia cesado y la empresa habia incumplido con las medidas anteriores.

Cinco meses después, en julio de 1998, José Manuel Velasco, un médico pediatra local, not6 que uno
de sus pacientes, un bebé de un afio, presentaba sintomas de anemia y, tras realizarle exdmenes, encontro
que el infante tenia 45 mg/dl de plomo en sangre (Diez y Rodriguez, 2008). Posteriormente, el pediatra revisé
a 50 nifios méas que estaban bajo su cuidado descubriendo que nueve registraban niveles entre 10y 14 mg/dl,
tres entre 15y 19 mg/dl, ocho entre 20 y 44, y cuatro tenian entre 45 y 69. Estos hallazgos, que fueron el
origen del conflicto entre Industrias Pefioles y la comunidad de Torredn, el médico los entregé al gobierno



Los nifios de plomo: justicia ambiental y conflictividad minera en la ciudad de Torreén, México
6

estatal en septiembre del mismo afio, pero al igual que habia ocurrido con las investigaciones anteriores, no
se tomaron medidas para controlar los gases toxicos (Valdés y Cabrera, 1999).

Buscando corroborar los hallazgos de José Manuel Velasco, y ante la insistencia social, ese mismo afio,
el toxicologo Gonzalo Garcia Vargas encabezé un estudio sobre 398 nifios divididos en dos grupos. Uno con
los infantes que habitaban a una distancia de 1 700 metros del complejo minero y ofro de los que vivian a 4
994 metros. El trabajo cientifico encontré que 98 de ellos presentaban niveles superiores a 25 mg/dl y 10
presentaban signos de intoxicacion por plomo. El estudio concluy que, por lo menos, 11 181 nifios de entre
uno y seis afios que habitan en un radio de 4.5 kilémetros en torno a la planta de Met-Mex, debian tener
valores de plomo iguales o superiores a 10 11g/100mL (Garcia Vargas et al., 1999).

Gonzalo Garcia también entregd al gobierno de Torredn los resultados del estudio, sin embargo, el
director del area de ecologia del municipio los desestimé declarando “que los niveles de plomo encontrados
en los nifios no representaban una amenaza para su salud” (Diez and Rodriguez, 2008, p. 165). Ante esta
situacion, Velasco llevé los hallazgos a las autoridades federales y a varios medios de comunicacion locales
y nacionales. Esto despertd el interés publico dando origen a la movilizacion social en defensa de lo que,
algunos activistas y periodistas, llamaron “los nifios de plomo” (Gonzalez, 2003).

EL CONFLICTO MINERO Y LA IMPUNIDAD CORPORATIVA-ESTATAL

El estudio del pediatra José Manuel Velasco desencadené un movimiento social en defensa de los nifios
afectados, el cual se puede considerar como uno de los primeros conflictos mineros en México. Luego de
que presentara de manera infructuosa sus hallazgos en una reunién en la que asistieron legisladores locales,
representantes de la empresa, autoridades locales y habitantes afectados (Sanchez, 2001); el activismo de
Velasco lo llevo a ampliar la escala de la lucha social cuando en 1999 se acercd al legislador estatal Salvador
Hernandez Vélez, quien exigié la intervencion de la Secretaria de Salud federal, la PROFEPA vy la
SEMARNAT. Pronto otros legisladores se involucraron activamente exigiendo una investigacion federal.
Igualmente, se sumaron las organizaciones En Defensa del Medio Ambiente A.C. y Ciudadania Lagunera por
los Derechos Humanos, A.C. Estos actores locales emprendieron principalmente acciones de denuncia a
través de los medios de comunicacion.

Sin embargo, la base de la lucha fue sin duda el grupo de madres de los nifios envenenados por las
emisiones de plomo. En diciembre de 1998, las madres de unos 80 infantes se manifestaron en las afueras
de la planta. Un afio después, en febrero de 1999, escribieron una carta a Julia Carabias Lillo, entonces titular
de la SEMARNAT, exigiendo que Industrias Pefioles reconociera su culpabilidad y que las autoridades
actuaran (Diez y Rodriguez, 2008). Pero ante la indolencia corporativa-estatal, en junio de 2004 las madres
bloquearon el acceso principal de la Metaldrgica Met-Mex, denunciando que la empresa estaba distribuyendo
volantes en los que daba a conocer que serian “atendidos solo nifios que registren mas de 25 microgramos
de plomo por decilitro” (Sanchez, 2004a, p. 5). Un mes mas tarde, el plantén lo extendieron hacia la explanada
del municipio de Torredn debido a la reiterada falta de atenciéon médica.

Pese a ello, las manifestaciones de las madres de los “nifios de plomo” y las denuncias de las ONG
atrajeron la atencién nacional sobre el caso, aumentando la presién sobre el gobierno. La reaccion del Estado
no solo fue lenta u omisa, como en el caso de la titular de la SEMARNAT, sino también irreverente pues, por
ejemplo, el gobierno de Coahuila establecié de manera arbitraria que el limite de intoxicacién por plomo era
de 25 mg/dl cuando el estandar internacional es de 10 mg/dl (Albert, 2004).

Aun asi, por primera vez desde 1937, en marzo de 1999 la Secretaria de Salud admiti6 oficialmente que
la Metalurgica Met-Mex Pefioles era la fuente de emisiones de plomo en la ciudad de Torredn (La Jornada, 7
de julio de 1999). En marzo del mismo afio, el gobierno estatal declard que al menos 700 nifios presentaban
niveles de plomo en sangre superiores a 10 mg/dl, aunque no indicé el lugar de la ciudad donde habitaban
dichos infantes (Albert, 2004). Casi al mismo tiempo se publicaron los resultados del estudio de Benin et al.
(1999), antes mencionado, lo que brindo a la movilizacién social pruebas adicionales para obligar al Estado
mexicano a actuar (Diez y Rodriguez, 2008).
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Asi fue que, de nueva cuenta, la PROFEPA orden¢ a Industrias Pefioles implementar 80 medidas de
contingencia para reducir la concentracion de plomo en la zona, entre ellas el “aspirado” de mas de 120
toneladas de polvo de calles y techos de casas préximas al complejo minero, la construccion del Parque
Centenario La Laguna y la reubicacion de 448 viviendas de la colonia Luis Echeverria (Palabra Saltillo, 1999;
Chaparro, 2007). Aspecto este Ultimo que se puede calificar de desplazamiento legal pero forzado de la
poblacion afectada por la metaldrgica (Betancur y Pérez, 2016).

En abril de 1999, la procuraduria impuso 24 medidas adicionales incluida la reduccion de 25% de la
produccion total del complejo metaldrgico, porcentaje ampliado a 50 un mes después ante la falta de
reduccion de las emisiones de plomo y biéxido de azufre. Asimismo, la institucion solicité hospitalizar a 13
nifios que presentaban sintomas de intoxicacion por plomo, reubicar a 393 familias de la colonia Luis
Echeverria, la mas afectada, establecer un fondo de salud de 60 millones de pesos para brindar atencion
médica a los nifios intoxicados, el cual fue renovado en 2004 con un presupuesto de 12 millones de pesos y
bajo la administracion exclusiva de Met-Mex (Chaparro, 2007), asi como entregar durante tres meses un litro
de leche marca Lala (Araujo, 1999), empresa sefialada de sobreexplotar y contaminar con arsénico los pozos
de agua de Torre6n (Vanguardia, 2021).

En junio del mismo afio, sin hacer publicas las evidencias, la PROFEPA informé que Met-Mex Pefioles
habia dejado de contaminar. Tres dias después, sin embargo, la institucion ambiental recul6 e impuso 12
medidas méas vy, tres meses més tarde, una multa de aproximadamente 76 mil délares debido a que la
empresa seguia sin cumplir las mencionadas medidas de control, entre ellas el inadecuado manejo y
disposicion final de los residuos generados por el complejo (Soto-Jiménez y Russel, 2021). Por motivos
similares, en febrero de 2002, la empresa fue multada nuevamente por un monto de 80 mil délares (Albert,
2004), aunque al mes siguiente se le permitié reanudar la produccién a plena capacidad (Diez y Rodriguez,
2008).

Ante esta situacion, Met-Mex ejecut6 distintas acciones en materia de control ambiental. Por ejemplo, la
empresa construy grandes almacenes techados, reemplaz6 equipos obsoletos y adquirié nuevos equipos
de filtracion de particulas (Industrias Pefioles, 2002), paviment6 calles con cemento hidraulico e incluso afirmé
“haber aprendido la leccion que dejé el haber afectado con sus operaciones al ambiente y la salud publica de
los laguneros” (Sanchez, 2005, p. 7). Aln asi, la metallrgica continué sefialando que no era responsable
directa de los nifios envenenados, en particular cuando las familias afectadas demandaron el pago de 43 mil
délares para indemnizar a cada infante bajo el argumento de que habian quedado con dafio permanente y
completamente discapacidados (Diez y Rodriguez, 2008). La demanda fue desechada por la Fiscalia
Especial para Delitos Ambientales de la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR), al no
encontrar los elementos para proceder con la reparacion (Sanchez, 2004a).

Queda claro asi que Met-Mex Pefioles tiene un largo historial de negligencias graves que no hubiesen
recibido atencion ni de ella ni del Estado sino hasta que la comunidad de Torredn empezé a movilizarse.
Antes de que estallara el movimiento social, la empresa nunca puso en practica medidas claras para reducir
la contaminacion generada por sus procesos pirometalurgicos, tampoco cumplié con las medidas de la
auditoria hecha por la PROFEPA en 1996, “a pesar de que los riesgos de la exposicién al plomo son
ampliamente conocidos en el mundo desde por lo menos hace cincuenta afios” (Albert, 2004: 17). En 2004,
por ultimo, Julio Frenk —entonces titular de la Secretaria de Salud- decidi6 ceder la medicion de las emisiones
de plomo a propia empresa Industrias Pefioles, ademas de que ella misma qued6 como la encargada de
supervisar el fideicomiso establecido para brindar atencién médica a los nifios afectados (Sanchez, 2004b).

Hoy el conflicto minero todavia no ha sido resuelto. Aunque el movimiento social se debilité, en parte
como resultado de divisiones internas y discrepancia en las demandas (Diez y Rodriguez, 2008), se sigue
hablando de entre 34 y 38 mil nifios que presentan algun nivel de exposicién al plomo, 26% de los cuales la
empresa da seguimiento y atencion estrecha a unicamente 0.5% (200 nifios) (Sanchez, 2004b; Chaparro,
2007). Se han reportado ademas recién nacidos con 12 y hasta 61 miligramos de plomo por decilitro de
sangre, asi como la persistencia del plomo entre la poblacion (Sanchez, 2007, p. 16).
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Vale la pena destacar que las promesas hechas por el entonces gobernador de Coahuila, Rogelio
Montemayor, se comprometié piblicamente a realizar una serie de acciones para frenar la contaminacién de
plomo para lo cual se establecié una Norma Oficial y un programa de seguimiento a los afectados. Sin
embargo, en la actualidad no solamente se ha reservado la informacién por disposicion de la PROFEPA
desde el afio 2006, tampoco hay un seguimiento publico de la calidad del aire cerca de la empresa como se
comprometié la Secretaria de Medio Ambiente de la entidad debido a la falta de presupuesto e interés del
propio gobierno (Palacios, Torres y Nufiez, 2022)

Aunque la elaboracién de nuevas investigaciones ha sido limitada por la presencia y aumento del crimen
organizado en Coahuila (REMA, 2022), recientemente Soto-Jiménez y Russel (2021) han demostrado que
las emisiones atmosféricas de plomo generadas por el complejo metaldrgico se han reducido de manera
notable, en especial a partir de 1998 cuando la empresa implement6é mejoras técnicas y las madres de los
nifios afectados ejercieron presion al Estado y a la propia corporacion. Aun asi, los autores concluyeron que
Met-Mex contintia emitiendo cantidades de plomo a la poblacion circunvecina en valores que todavia superan
dos o hasta tres veces los limites establecidos por paises como Estados Unidos y Canada, donde por tal
motivo se han ido cerrando las refinerias (Soto-Jiménez y Russel, 2021).

Mientras tanto, Industrias Pefioles ha recibido por varios afios la certificacion de industria limpia de parte
de la PROFEPA, el Premio Etica y Valores en la Industria otorgado por la Confederacién de Camaras
Industriales (CONCAMIN) y la recertificacién Good Delivery, emitida por la London Bullion Market Association
(LBMA) por contar con una cadena de suministro de oro libre de conflicto (Industrias Pefioles, 2022). De igual
manera, en 2015, Alberto Bailleres, accionista mayoritario de la corporacién y cuarto hombre mas rico de
México, recibi¢ la Medalla de Honor Belisario Dominguez, presea elaborada en oro y otorgada por el Senado
de la Republica para reconocer a hombres y mujeres mexicanos que se hayan distinguido por su ciencia o
su virtud en grado eminente, como servidores de la patria o de la humanidad. Para el politico Cuauhtémoc
Cardenas, esta condecoracion constituy6 un premio a la desigualdad y un fuerte agravio a la mayoria de los
mexicanos (Cardenas, 2015).

LOS LIMITES DE LA JUSTICIA AMBIENTAL EN TORREON

En conflictos mineros como el de la mina San José del Progreso en Oaxaca, propiedad de la empresa
candiense Fortuna Silver Mines (Azamar y Téllez, 2021), del proyecto EI Jumil en Morelos de Alamos Gold
(Téllez, 2022), e incluso de operaciones de compafiias mexicanas como Buenavista del Cobre de Grupo
México (Morales y Téllez, 2022), la resistencia social busca el cierre de la mina o la cancelacion del proyecto
y de las concesiones mineras debido al riesgo de afectacién ambiental. En el conflicto entre Met-Mex y la
comunidad de Torredn la agenda social apunto a la indemnizacion por los dafios causados a la salud de los
nifios; es decir, se buscé negociar una compensacion de caracter econémico sin que ello implicara el cierre
de la planta. Asi lo exhibi6 la demanda civil que, como se dijo, presenté un grupo de familias exigiendo a
Industrias Pefioles el pago por los dafios causados a sus hijos, pero sin solicitar el cese de la actividad
metallrgica, fuente de la contaminacion, ni mucho menos la reparacion del dafio ambiental ocasionado por
la empresa (Diez y Rodriguez, 2008).

Pero ante la negligencia e impunidad corporativo-estatal, esta estrategia que es comun en los
movimientos sociales de Estados Unidos que exigen la imparticién de justicia ambiental, pronto se tornd en
un conflicto en el que los actores en resistencia reclamaron el cierre del complejo debido a magnitud e
irreversibilidad de las afectaciones a la salud y al ambiente. Dicho de otra manera, el conflicto social en
Torredn pasé de coexistir a rechazar la actividad minera y a buscar la reparacion integral de los dafios (Téllez,
2021b). Esta transicion hacia la justicia ambiental se resume en la declaracion de una de las madres en
resistencia: “No soy lider de ningin grupo ni participo en ningun partido politico, simplemente soy una madre
de familia con una nifia que tiene mas de 70 microgramos de plomo en la sangre, que ya esta mutilada de
por vida. Sélo busco justicia y verdad para un fin comin” (Pérez, 1999).
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¢ Cudles son entonces las razones mas importantes por las que no ha existido justicia ambiental en
Torredn? La legislacion imperante y el poder politico-econémico de Industrias Pefioles son los obstaculos
que a continuacion se revisan de cerca para explicar la falta de justicia en este territorio de México.

Los obstaculos legales

En México sobran leyes y reglamentos relacionados con la gestion de los recursos naturales y el
ambiente, asi como instrumentos de politica ambiental y acuerdos internacionales ratificados por el Estado
para la conservacién y proteccion de la naturaleza y promover el reconocimiento, respeto y garantia del
derecho humano al medio ambiente sano (Anglés, Rovalo y Tejado, 2021). Asimismo, existen distintas
instituciones federales encargadas de formular y ejecutar la legislacion ambiental: SEMARNAT, PROFEPA,
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, Comisién Nacional del Agua, entre otras.

Sin embargo, una de las principales razones que explican la injusticia ambiental en Torre6n son
precisamente los obstaculos legales. Al menos asi lo exhibié la mencionada improcedencia de la demanda
interpuesta, en dos ocasiones, por un grupo de familias para que la metallrgica reparara los dafios
irreversibles a la salud de sus hijos. Pese a los distintos estudios que, décadas atras, confirmaron la
responsabilidad de la empresa en el envenenamiento de los infantes, el 10 de julio de 2001, el tribunal liberd
de cargos a la firma, declarando que los demandantes no lograron presentar pruebas fehacientes de las
afectaciones a sus descendientes.

Este fallo judicial se derivé de que los dafios a la salud de un individuo por aspectos de corte ambiental
no estan contemplados en la amplia legislacion que sobre el tema existe. De esta manera, la comunidad de
Torredn no pudo exigir una compensacion monetaria en tanto en las leyes no existe la forma de vincular el
dafio ambiental con el dafio a la salud (Diez y Rodriguez, 2008).

Auln asi, el mayor obstaculo disuasivo de la organizacion social es que dicha legislacion ambiental no
reconoce a las comunidades o grupos como personas de interés juridico. Por este motivo, la demanda de
indemnizacion no pudo realizarse de manera colectiva pues no es reconocida como tal en el marco legislativo
ambiental. Lo que sucedio es que las familias organizadas fueron representadas por un mismo abogado pero
de manera individual, no colectiva. Asi, cada familia presenté pruebas de los dafios con lo que la
compensacion, de haber sido ganada, pudo haber sido recibida por algunos y por otros no. Como escriben
Diez y Rodriguez (2008):

Este es quizas el desincentivo mas poderoso para que la gente no se organice y prosiga los casos
judiciales colectivamente. Mientras que en otros paises la posibilidad de entablar demandas
colectivas bien puede alentar a las personas a organizarse y emprender acciones legales para exigir
una compensacion, en México este incentivo no existe dado que el concepto de demandas colectivas
no esta reconocido en el marco juridico mexicano (Diez y Rodriguez, 2008: 177).

El 30 de agosto de 2011, se reformaron varias leyes precisamente para introducir las acciones colectivas
en el marco legislativo. A partir de alli, ciertas autoridades federales, organismos no gubernamentales y
miembros de comunidades pueden acudir a los tribunales federales en materia civil para hacer valer sus
derechos colectivos o derechos individuales con incidencia colectiva y en materia de proteccion al medio
ambiente, entre otros ambitos. Dos afios mas tarde, entro en vigor la Ley de Responsabilidad Ambiental
precisamente para cubrir el vacio que ni la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente,
ni sus reglamentos contemplaba en relacidn con los delitos ambientales, asi como en su reparacién y
compensacion a través de procesos judiciales federales, ambito de regulacion de la actividad minera (Baker
y McKenzie, 2013).
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El poder politico-econémico de Industrias Pefioles

En su estudio sobre las buenas practicas implementadas por Industrias Pefioles en México, Eduardo
Chaparro sefiald que la solucién al conflicto minero en Torredn “no es el cierre definitivo de la planta ni su
reubicacion en otra ciudad —dado que la contaminacién esta presente en el suelo y en la tierra” (Chaparro,
2007, p. 34). Para el autor, director del sector minero energético de la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia, mas que un problema de contaminacion “lo que esta en juego es la vida de toda una comunidad”
(Chaparro, 2007, p. 32), en tanto Met-Mex genera mas de 3 mil puestos de trabajo en la region y es el eje
econdmico de una red de proveedores que incluye a cerca de 500 empresas. Dicho con otras palabras, ese
es el precio que la comunidad torreonense debe pagar por el envenenamiento de miles de nifios con plomo,
con efectos irreversibles a su salud, “es el costo de oportunidad, econémico y social de tener un gran
segmento de la poblacion con retraso mental” (Santibafiez, 2003, p. 8).

A pesar de ello, el aspecto econdmico es en efecto otra de las principales razones que explican la falta
de justicia ambiental en el conflicto minero en Torredn. Pero no por una cuestion de derrama econémica local
motivada por la actividad metalurgica, sino por el poder politico-econémico que ostenta a nivel nacional el
Grupo Bal, conglomerado dirigido por la familia Bailléres y propietaria de Met-Mex.

Como distintos estudios han demostrado (Orozco, 1983; Romero, 2016; Téllez, 2021a), desde por lo
menos el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, los presidentes de México han consentido y ayudado a escalar
las operaciones tanto de Industrias Pefioles como del resto de empresas que constituyen al conglomerado
Grupo Bal. Desde el abuelo Raul Bailleres Chavez, pasando por el hijo Alberto Bailleres Garcia, hasta el nieto
Alejandro Bailleres Gual, han sido parte de la élite que ha disfrutado de distintos privilegios por medio de las
relaciones beneficiosas mantenidas con el ejecutivo federal y con distintos funcionarios publicos (Petrich,
2007; Salas-Porras, 2017).

Antes de la década de 1960, el Grupo Bal ya contaba con empresas de relevancia econémica y politica
como Crédito Minero Mercantil (Banca Cremi), el Instituto Tecnologico Autdnomo de México (ITAM), el
Palacio de Hierro, Manantiales Pefiafiel, la Cerveceria Moctezuma vy, por supuesto, Industrias Pefioles
(Orozco, 1983). Sin embargo, es a partir de la mexicanizacion de la mineria y luego con el neoliberalismo que
el conglomerado se colocd como el segundo productor minero del pais, solo detras de Grupo México, y uno
de los grupos econdémicos mas importantes de México y América Latina (Morales y Téllez, 2016). Durante
practicamente seis décadas, el Grupo Bal recibid beneficios clave por parte del Estado como la limitacion del
capital extranjero en el sector minero durante 30 afios, el apoyo fiscal y el rescate crediticio brindado a raiz
de la crisis de la deuda de 1982, asi como el remate de activos mineros estatales (reservas y compafiias) y
la entrega de miles de hectareas en concesion durante el dominio “itamita” de la politica econdmica (Romero,
2016; Téllez, 2021a). En la administracién del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, aunque se
eliminaron las condonaciones fiscales y ya no se otorgaron titulos de concesion minera, se cred ex profeso
la policia minera para proteger la mina La Herradura, una de las principales operaciones de Industrias Pefioles
(Morbiato, 2021).

Sin esta serie de concesiones no se puede entender que la familia Bailleres haya logrado concentrar el
capital suficiente para mantener de forma oligopélica su participacion en la mineria nacional y controlar casi
la totalidad de la capacidad de refinacion de metales preciosos del pais. Al mismo tiempo, estos beneficios
permitieron al conglomerado extender sus intereses hacia distintas ramas econdmicas por medio de 143
firmas, entre las que destaca el Grupo Nacional Provincial (GNP) y Grupo Profuturo que, ademas de los
seguros, participan en el billonario negocio de los fondos de ahorro para el retiro. También sobresale Petrobal,
empresa creada por el conglomerado para participar en la extraccion de petroleo luego de la reforma
energética de 2013. Por lo que Metallrgica Met-Mex tampoco se puede entender fuera de esta intrincada red
de empresas cuya actividad principal es cada vez mas dificil de indentificar, ya que se extiende desde las
operaciones minero-metallirgicas, pasando por la produccion agropecuaria, los servicios financieros, la
infraestructura de transporte y energia, hasta los servicios de educacion y espectaculos (Téllez, 2021a).
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El punto a tener en cuenta es que Met-Mex no solo esta insertada dentro de una red corporativa, la cual
se extiende hacia otros grupos econémicos nacionales y foraneos; también es importante considerar que
forma parte de una vinculacién de otro tipo: la practica de la “puerta giratoria”, es decir, del trafico de
influencias cada vez mas frecuente de espacios publicos a privados y viceversa (Salas-Porras, 2017). La
evidencia de esta practica se puede advertir en algunos de los nombres que han figurado en el consejo de
administracion tanto de Industrias Pefioles como de su filial Fresnillo Plc: Jaime Serra Puche que fue titular
de la hoy extinta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari; Claudio X. Gonzélez asesor también de Salinas de Gortari en materia de inversion extranjera; Luis
Téllez Kuenzler, secretario de energia en la administracion del presidente Ernesto Zedillo y miembro del
gabiente de Felipe Calderon; Georgina Kessel, secretaria de energia igual durante el gobierno de Calderon
(Téllez, 2021a).

Si bien tal practica no es en si una razén suficiente para explicar la impunidad presente en el conflicto
minero en Torredn, es claro que la incorporacion de funcionarios publicos a las juntas directivas o para ocupar
otro puesto ejecutivo, ademas de brindar informacién estratégica, es una estrategia que a empresas como
Met-Mex Pefioles les puede servir para obtener contratos y concesiones, la condonacion de impuestos y la
posibilidad de influir en las decisiones del Estado para bloquear alguna medida como las de orden ecolégico
(Torres-Cuzcano, 2014), imposibilitando de esta manera el acceso a la justicia ambiental. Al menos asi lo
muestra el hecho de que a 22 afios de haberse confirmado el envenenamiento con plomo de miles de nifios,
este complejo metaldrgico sigue operando sin todavia poder indemnizar a la poblacion afectada ni reducir las
emisiones de este metal toxico por debajo de los estandares internacionales.

CONCLUSIONES

El envenenamiento con plomo de miles de nifios por las emisiones de Met-Mex Pefioles es un conflicto
minero que, por lo menos, difiere de tres rasgos que caracterizan a los casos estudiados por la literatura
sobre la tematica. El primero de ellos es que la conflictividad social no fue generada por una empresa foranea
(canadiense como sucede en diversos casos), sino por un grupo minero de capital privado nacional. El
segundo es que no se trata de un conflicto social asociado a un proyecto o mina de oro de tajo a cielo abierto,
sino a una planta de fundicion y refinacion de metales no ferrosos. Este aspecto es importante debido a que,
a diferencia de una mina, la vida Util de una refineria no depende de las reservas mineras. Por ello, Met-Mex
es una planta que ha logrado operar de manera continua durante 121 afios, con lo que la magnitud de los
darios ocasionados y la duracion de la conflictividad social puede ser mayor a otros casos abordados por la
literatura. En tercer lugar, el nlcleo original de la protesta de los habitantes afectados de Torreén no fue el
rechazo de la actividad metallrgica por una cuestion ambiental, sino méas bien el reclamo se centr6 en la
busqueda de una compensacién econémica por los dafios a la salud de los infantes. Incluso algunas de las
organizaciones civiles que acompafaron el caso no son ambientalistas. Sin embargo, ante la impunidad el
movimiento social tuvo que incluir en sus demandas la reparacién integral del ambiente.

De esta manera, el conflicto minero en Torredn al mismo tiempo que ilustra la impunidad imperante en
México, es un caso de estudio que sirvié para cumplir con el objetivo de explicar las causas que han permitido
a Met-Mex continuar operando sin atender las demandas sociales de reparacion de dafios. Asi, en primer
lugar, se mostré que las dificultades juridicas son un desincentivo para lograr la justicia ambiental. Las familias
se enfrentaron a las carencias en la legislacion ambiental que les impidieron inculpar a Met-Mex del delito de
envenenar a sus hijos por negligencia. Es cierto que la empresa no tuvo entonces ni tiene ahora el objetivo
de envenenar nifios ni adultos con plomo, pero también es cierto que desde 1901 no ha logrado reducir sus
emisiones contaminantes a niveles inocuos para la salud y el ambiente. Diversos estudios han demostrado
que el plomo continlla acumuléndose en los cuerpos de los chicos. Esta contradiccion se vio reflejada en el
hecho de que la empresa en los medios de comunicacion acepto tener la culpa, pero en los tribunales alegd
para no pagar a ningun nifio que ahora son jévenes a mas de dos décadas de haberse descubierto las
afectaciones a su integridad fisica.
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En segundo lugar, el caso de estudio mostr6 que el poder econémico y politico que Industrias Pefioles
ostenta en México es otro elemento que ha imposibilitando el acceso de la poblacién afectada a la justicia
ambiental. Ademas de extenderse a través de una red intrincada de empresas, este poder se sustenta en la
relacion estrecha, permanente y beneficiosa con el Estado mexicano, visible en las Ultimas décadas mediante
la incorporacion de funcionarios publicos como consejeros ejecutivos de la empresa y viceversa. Una practica
que abre la posibilidad de influir en las decisiones publicas como el hecho de que sea Met-Mex la encargada
de supervisar sus propias emisiones de plomo y otros metales. Por lo que el caso permitié entrever las
responsabilidades y las complicidades entre las empresas y el Estado en sus distintos niveles, lo que aleja la
posibilidad de proteger los derechos humanos fundamentales y la participacién de los actores afectados para
incidir en el proceso de toma de decisiones y en la resolucion de este grave problema ambiental.
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RESUMEN

En este trabajo, haciendo una revision de dos estudios
de caso, pone de manifiesto la continuidad en la
construccion de conflictos hidrosociales que se
detonaron a partir de impulsar los proyectos de presas
hidroeléctricas como generadoras de desarrollo en
México. Sin contar con procesos de consulta previa,
estudios de impacto socioambientales y con la
presencia de discursos de agua- poder, afectaron a
varias comunidades indigenas de la region Norte,
Centro y Costa Chica de Guerrero. A través de un
cuadro de andlisis, se plasman las categorias
empleadas en la revision de estos casos como: la
escala, la region, las organizaciones comunitarias,
sociedad civil, autoridades estatales, el sector privado y
las metodologias que utilizaron los estudios revisados.
Todo ello para resaltar estos casos iconicos del Estado
de Guerrero a finales del siglo XX e inicios del XXI como
conflictos hidrosociales donde estuvieron presentes la
relacion agua- poder y fueron antecedentes de otros
conflictos socioambientales posteriores en la entidad.
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ABSTRACT

In this paper, we do a review of two case studies that
shows the continuity in the construction of hydro-social
conflicts that were triggered by the promotion of
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the presence of water-power discourses, they affected
several indigenous communities in the Northern, Central
and Costa Chica regions of Guerrero. Through a table of
analysis, the categories used in the review of these
cases such as: scale, region, community organizations,
civil society, state authorities, the private sector and the
methodologies used in the reviewed studies are shown.
All this in order to highlight these iconic cases of the
State of Guerrero at the end of the 20th century and the
beginning of the 21st century as hydro-social conflicts
where the water-power relationship was present and
were antecedents of other later socio-environmental
conflicts in this state.
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INTRODUCCION

Dos conflictos hidrosociales, el primero a finales del siglo XX y el segundo a inicios del siglo XXI fueron
iconicos en la historia de conflictos socioambientales en el Estado de Guerrero: el Proyecto Hidroeléctrico en
el Rio San Juan Tetelcingo (1990) y la construccion de la Presa hidroeléctrica La Parota en el Rio Papagayo
(2003), dichos casos cobran relevancia porque fueron los primeros conflictos socioambientales en materia
de generacién de energia hidroeléctrica en la entidad y que violentaron la cuestion agraria, pues para su
instalacion se debia aniquilar la propiedad social de la tierra en dichos territorios, un tema sentido para las
comunidades guerrerenses ya que para éstas el derecho a la tierra es resultado de luchas agrarias histéricas.

Para analizarlos, ademés de utilizar la metodologia de los estudios de caso donde se seleccionaron
categorias de analisis geografico y de movimientos sociales como: escala, regién, organizaciones
comunitarias, organizaciones de la sociedad civil y derechos humanos, autoridades estatales, sector privado,
se recuperaron los antecedentes historicos para entender el contexto de la construccion de estos conflictos.
Con estos datos, se elabor una tabla de analisis cuyo objetivo fue demostrar en general la continuidad en la
l6gica de la busqueda de implementacion de proyectos y en particular, visualizar de manera comparativa las
continuidades en la construcciéon de conflictos hidro- sociales y la presencia de los discursos de agua y poder
en una entidad federativa donde historicamente se han consolidado grupos de poder politico y ha prevalecido
una impunidad.

METODOLOGIA

Para analizar la construccion de conflictos, recurrimos a la metodologia cualitativa de estudios de caso.
Si bien hay una discusién sobre las implicaciones de la utilizacion de ésta, Gundermann (2001) reconocié
dos polaridades donde se estructuran cuatro tipos de la nocion de caso. La primera considera “si los casos
implican unidades empiricas o si se trata de construcciones tedricas. El segundo remite asi, los casos que
son denominaciones particulares elaboradas en el curso de un proceso de investigacion, o si se trata de
unidades relativamente externas a tal proceso” (Gundermann: 2001, p. 254) y propone cuatro tipos de casos:

Casos que son entidades empiricas identificadas y establecidas durante el curso de la investigacion;
Casos que son entidades empiricas generales y anteriores a una investigacion particular;

Casos que son construcciones teoricas, que resultan del dialogo entre teoria y evidencia

Casos que son construcciones teoricas, ya establecidos, producidos y aceptados por una comunidad
cientifica. (Gundermann: 2001, p. 255)

Esta investigacion pertenece a las entidades empiricas generales de investigaciones anteriores, ya que
los casos de construccion de infraestructura hidraulica para generacién de electricidad en comunidades
indigenas que generan conflicto en los territorios, han sido estudiados anteriormente. Se llevé a cabo una
revision bibliografica, informes técnicos y de derechos humanos (DDHH), donde se identificaron por el lado
cuantitativo, esquemas de la obra (estructura de la construccion) y andlisis de riesgo, los cuales aparecieron
solo en los informes de organizaciones de DDHH.

Por el aspecto cualitativo: andlisis geografico en relacion a la zonificacién primaria del proyecto, analisis
relacional entre proyectos hidroeléctricos y movilizaciones sociales y andlisis de las movilizaciones contra las
presas (surgimiento, constitucién y crisis de la organizacién social) y anélisis del conflicto y confrontacion en
las luchas por el agua y notas periodisticas. Con esta informacién se eligié dos conflictos iconicos en
Guerrero: el Proyecto Hidroeléctrico en el Rio San Juan Tetelcingo Guerrero (1990) Construccion de la Presa
hidroeléctrica La Parota en el Rio Papagayo, Guerrero, (2003) para analizar las continuidades en el uso de
narrativas y discursos de agua- poder de los proyectos hidroeléctricos en torno a la conflictividad desatada
por la imposicion de éstos.
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LA CONSTRUCCION DE CONFLICTOS HIDROSOCIALES

En América Latina, “la primera década del 2000, se caracterizd por el surgimiento de ‘nuevos conflictos
territoriales” donde el agua adquiere centralidad” (Panez, 2022, p. 91). Esto se debid al contexto econémico
de la diversificacion de actividades extractivas principalmente la mineria, pero también por la implementacion
de proyectos hidroeléctricos y de corte extractivo en varias partes del continente. De acuerdo a Eduardo
Gudynas (2014) el extractivismo es:

(...) un caso particular de extraccion de recursos naturales, caracterizado por extraerlos en grandes
volumenes o bajo procedimientos de alta intensidad, que estan orientados esencialmente a la
exportacion (50% o mas del volumen apropiado) como materias primas o con un procesamiento
minimo (también identificados como commodities) (Gudynas: 2014, p. 80).

Lo anterior, dio paso a la tendencia de desarrollo de conflictos frente a los distintos tipos de
extractivismos. Los conflictos socioambientales emergentes “fueron diversos, aunque la mayoria tuvo como
causa central la lucha contra los impactos socio-ecolégicos de actividades extractivas, principalmente contra
la megamineria y la instalacion de nuevos proyectos hidroeléctricos” (Panez: 2022, p. 91)

En este estudio, es de interés conocer los elementos para la formacién de un conflicto hidrosocial; para
ello resulta crucial saber [quiénes (sujetos), en donde (localizaciones) y por qué (intencionalidades)] de estos
conflictos.

Los conflictos sociales son momentos privilegiados de conformacion de identidades, puesto que son
momentos limite donde las partes, los intereses, se manifiestan como realidades objetivas. Es en
estos momentos cuando aquellos que constituyen los movimientos sociales, es decir, quienes tratan
de cambiar el orden que les esta siendo impuesto, se enfrentan, se confrontan, y de este modo, el
front, buscan nuevas fronteras para el espacio social, nuevos limites para las relaciones entre los
hombres, y sabemos limite es el significado primordial de polis, de politica (arte de definir los limites,
segun los griegos). (Porto Gongalves: 2001, p. 226) [Cursivas del autor].

De acuerdo a este autor, los conflictos pueden pasar a otras escalas geograficas y a otros espacios
(publicos y privados) tales como las declaraciones publicas la prensa, resaltando aqui la cualidad de esta
fuente como mediadora de escalas y de poder, en tanto la difusién del alcance de los conflictos.

La repercusion de un conflicto en la prensa es mas que un conflicto; también es el paso de una
escala local a otra escala. En este nuevo espacio, que tiende a ser publico y en el que el conflicto,
como noticia, se encuentra con otros (lectores), que aunque no estén presentes localmente en el
conflicto pasan a verlo como algo con lo que se puede identificar (aunque sea de modo
contradictorio, a favor o en contra, por ejemplo. (Porto Gongalves: 2001, p. 226) [Cursivas del autor].

En este sentido, incorporar a la prensa, ya sea local o nacional como una fuente de informacion constituye
otra variable para el andlisis de la conflictividad no sdlo para periodizar sino para entender las dimensiones
de ésta, a través de las narrativas estatales encontradas en declaraciones oficiales. En este caso, la
elaboracion del analisis espacio-temporal del conflicto se basé en una recopilacion de notas periodisticas, las
cuales nos arrojaron las narrativas del poder politico local y estatal.

En el caso del agua, la década de los noventa fueron los afios de la neoliberalizacion del liquido. La
conformacion de mercados de agua, el auge de las commoditties, la privatizacion de este bien comun vy el
crecimiento de los megaproyectos hidroeléctricos fueron algunas de las directrices de los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Para Boelens:

Se pone en marcha una retomada de los megaproyectos de infraestructura en América Latina para
energia hidroeléctrica, mineria y riego para agronegocios, sostenidos por reformas legales, que
cambiaron “drasticamente los regimenes hidrolégicos y tienden a alterar irreversiblemente los
medios de subsistencia de las comunidades locales (Boelens: 2015, p.18).
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CONFLICTOS Y DISCURSOS EN TORNO AL AGUA Y AL PODER

Ante este escenario, varios autores buscaron establecer categorias de analisis de los conflictos que iban
escalando en el ejercicio de las violencias estatales hacia las comunidades opositoras a los megaproyectos,
y que estaban vulnerando sus derechos colectivos. A continuacion, se presenta una tabla sobre los gradientes
de conflicto y la confrontacion de luchas por el agua.

Tabla 1. Gradientes de conflicto y confrontacién en las luchas por el agua

Gradiente Nivel de Nivel de conflicto  Acciones sociales

confrontacion (Gudynas, 2014)

(Kloster y Alba,

2007)
Primer gradiente Bajo Conflicto de baja  Denuncias escritas o verbales registradas en
(Visibilizacion) intensidad medios como periddicos, redes sociales o

medios digitales

Segundo gradiente Medio Conflicto de denuncias penales

(Denuncia) media intensidad

Tercer gradiente Alto Acusaciones formales, denuncias, quejas,
(Acciones de presion) movilizaciones.

Actos publicos, marchas locales, conflictos
tolerados por el Estado

Cuarto gradiente Muy alta Conflicto de alta ~ Disputa enérgica y acciones directas.

(Enfrentamiento) intensidad Bloqueos, tomas, secuestros, cortes de agua,
cesacion del pago del agua como protesta,
sabotaje, entre otras acciones legales de tipo
penal como la privacion a la libertad, las multas.
Denuncias y acusaciones graves.

Fuente: Elaboracion propia basado en Kloster y Alba (2007) y Gudynas (2014).

Como es posible observar, tanto Kloster y Alba (2007) como Gudynas (2014) clasificaron los conflictos
en cuatro grandes categorias que van de los conflictos a baja intensidad hasta niveles de disputa enérgica
entre las partes, en donde hay ejercicio de la “violencia culturales, directas y estructurales” (Galtung: 2003),
dada por la condicion de desigualdad entre las partes confrontadas.

Por su parte, Joan Martinez-Alier, uno de los autores clasicos en los estudios sobre conflictos
socioambientales, desde la ecologia politica ha definido que éstos se derivan de un orden ecolégico-
distributivo. Al alterarse este orden surgen, “los conflictos ecolégico-distributivos entre actores que utilizan
diferentes lenguajes de valoracion (Martinez- Alier: 2014). En este sentido, como veremos mas adelante, la
valoracién sobre el agua se encuentra en tensién al presentarse los escenarios de construccion de presas
hidroeléctricas.

EL PROYECTO HIDROELECTRICO EN EL RIO SAN JUAN TETELCINGO GUERRERO, MEXICO, (1990)

En la Ultima década del siglo XX, en 1990, en el Estado de Guerrero, surgié un conflicto por la
construccion de la presa en San Juan Tetelcingo en la regién indigena nahua del Alto Balsas. Este fue uno
de los primeros conflictos hidrosociales documentados en el estado y marcé un precedente en la organizacion
de las comunidades nahuas aglutinadas en el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas. De acuerdo a
Good y Barrientos (2004):
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(...) a diferencia de ofras partes de México, donde habia mucha agua y sistemas de riego, en esta
region de Guerrero no se introdujeron cultivos intensivos y los pueblos nahuas de la cuenca del rio
Balsas lograron mantener su patrén de asentamiento prehispanico y sus tierras ancestrales, a pesar
de las 6rdenes de congregacion. (Good y Barrientos: 2004, p. 32)

Es decir habia un sentido de arraigo y pertenencia a la tierra, el mismo que se reflejaba en la estructura
agraria que rige a esas comunidades, la cual es el ejido. De acuerdo a Franco (1993) en 1959, la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), inicié los estudios de factibilidad del proyecto hidroeléctrico en el rio San Juan Tetelcingo, el
afluente principal para 14 pueblos asentados en esta cuenca, sin consultar a las autoridades agrarias. En
este contexto, pero hasta 1990, los comisariados de bienes ejidales y bienes comunales, las autoridades
agrarias de seis municipios del Alto Balsas fueron notificadas y se conformaron como el Consejo de Pueblos
Nahuas del Alto Balsas (CPNAB) y comenzaron un proceso de movilizacion.

(...) es en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari cuando se vive el momento mas algido de la
lucha del CPNAB, que también tuvo que lidiar con el gobernador José Francisco Ruiz Massieu quien
ademas de su actitud despotica, siempre los discriminé. Las ordenes presidenciales estaban dadas
y por lo mismo tenian que cumplirse al pie de la letra. (Tlachinollan: 2013).

El discurso del agua y poder presidencial era contundente en un régimen politico eminentemente
centralizado en el poder federal, lo cual avalaba a las instituciones estatales. No obstante, los pueblos nahuas
al verse afectados, emprendieron una protesta y movilizacion para impedir la construccion de la hidroeléctrica,
ademas de tener respaldo internacional por la visibilidad que tuvieron sus protestas: “se organizaron para
bloquear la carretera federal, para impedir los trabajos del puente Solidaridad. Realizaron una huelga de
hambre en la Ciudad de México. En diferentes lugares realizaban mitines, plantones, marchas y una denuncia
persistente a nivel internacional” (Tlachinollan: 2013).

Dos afios después la movilizacion el CPNAB “logré su objetivo y llegd a los Pinos para reunirse con el
presidente Salinas y el gobernador José Francisco Ruiz Massieu y firmar la cancelacién del proyecto
hidroeléctrico el 13 de octubre de 1992” (Tlachinollan: 2013), lo cual marcé un precedente claro en la lucha 'y
organizacion contra los megaproyectos en el sureste de México.

LA PRESA HIDROELECTRICA LA PAROTA EN EL RiO PAPAGAYO, GUERRERO, MEXICO, (2003)

Sobre el margen del Rio Papagayo se encuentran asentadas comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, cuya estructura agraria también esta basada en el gjido y la comunidad agraria. Hacia
1973, en la cuenca hidrografica del Rio Papagayo, se realizaron los primeros estudios técnicos y de
factibilidad para la construccién de una hidroeléctrica sobre éste afluente. De acuerdo a informes del Centro
de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, cuyo acompafiamiento juridico fue fundamental en este
conflicto hidrico:

Entre 1983 y 1984 realizaron el estudio socio ambiental y en 1988 realizaron la investigacion sobre
la viabilidad geoldgica del proyecto. Todos estos estudios fueron actualizados en 1993 y 1994 y para
el 2002, ya contaban también con el estudio de viabilidad econdmica y se iniciaban los trabajos de
pre construccion para concluir con el disefio de la obra. (Tlachinollan: 2013)

Sin embargo, el Estado, teniendo el antecedente del CPNAB, durante estos afios no notificd formal o
informalmente a las autoridades agrarias correspondientes, ni tampoco hubo algun proceso de consulta o
informacién a los pobladores que serian afectados, 5 municipios y 21 nucleos agrarios, abarcando un total
de 17,000 hectareas. Con un discurso discriminatorio y excluyente en el 2003, la CFE comenz6 la
construccion de la presa iniciando la excavacion de varios tuneles con maquinaria pesada.
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En este contexto se conformd el Consejo de Ejidatarios y Comuneros Opositores a La Parota
(CECOP), el movimiento que hasta ese momento habia aglutinado el mayor niumero de nucleos
agrarios. Tomando acciones de los conflictos hidricos de alta intensidad combinaron las acciones de
movilizacion con una estrategia juridica fundada en la Ley Agraria. Su nivel de confrontacion llegd
hasta a expulsar a los ingenieros de las obras que pretendian construir en su territorio, lo cual basto
para que el discurso estatal siguiera el tono de “intimidaciones, amenazas, criminalizacion de las
personas integrantes del CECOP y fomento de la conflictividad comunitaria por agentes del Estado
y no estatales”. (Tlachinollan: 2018)

El CECOP logro articular tanto a movimientos ambientalistas como la Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales (ANAA) como al movimiento indigena nacional del Congreso Nacional Indigena (CNI) y logré el
apoyo y solidaridad del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Por otro lado, ONGs y organizaciones de
Derechos Humanos acompafiaron el proceso hasta lograr su suspension.

Pero las amenazas, el discurso y el ejercicio del poder continué mediaticamente y de facto. El estado
logré criminalizar a los defensores del territorio, girando varias ordenes de aprehension y extendiendo
amenazas a las y los opositores. La organizacién Global Witness afirmd que esto se relaciona con: ‘la
impunidad de las amenazas y los ataques, la corrupcion de funcionarios y empresarios para imponer los
proyectos, la falta de respeto al consentimiento libre, previo e informado y la exclusion de las comunidades
indigenas respecto al uso de su territorio”. (Tlachinollan: 2018).

En el 2006, la presion internacional a través de los relatores de la ONU y de los Tribunales
Latinoamericanos e Internacionales del agua, lograron atraer el caso a los reflectores internacionales. En
2007, 3 mil comuneros organizados en la CECOP, ratificaron en una asamblea su rechazo al proyecto y
lograron por la via legal la suspensién del proyecto hidroeléctrico, sin embargo, estd pendiente su
cancelacion.

A continuacion, se presenta una tabla de analisis comparativo entre los dos proyectos hidroélectricos en
cuestion, enfatizando algunas categorias como: escala, organizaciones sociales, actores estatales y privados
asi como metodologias empleadas en los documentos consultados para constatar la continuidad en las
l6gicas de conflictividad hidrica.

Tabla 2. Analisis comparativo entre los dos proyectos hidroélectricos

Caso

Municipios

Proyecto Hidroeléctrico en el Rio
San Juan Tetelcingo Guerrero,
México, (1990)

Municipios de  Tepecoacuilco,
Martir de Cuilapan, Zitlala, Copalillo,
Huitzuco, Zumpango de Neri,
Guerrero, México

Construccion de la Presa Hidroeléctrica
La Parota en el Rio Papagayo, Guerrero,
México, (2003)

Municipios de Acapulco, Juan R. Escudero, San
Marcos, Chilpancingo y Tecoanapa, Guerrero,
México. 21 nucleos agrarios que se componen de
17 comisariados de bienes ejidales, 3
comisariados de bienes comunales y 1 propiedad
privada, (Amnistia Internacional, 2007, p. 3)

Escala/Region

Region Centro y parte de la region
Norte del Estado de Guerrero.
(Martinez, M., y Diaz R. 2017).
Cuenca  hidrografica  Balsas-
Mezcala

Regién Centro y parte de la region Costa Chica del
Estado de Guerrero. (Martinez, M., y Diaz R,
2017). Cuenca hidrografica del Rio Papagayo y
Rio Omitlan



Organizaciones
comunitarias

Actores y
organizaciones
de la sociedad
civil nacional o
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Consejo de Pueblos Nahuas del Alto
Balsas (CPNAB)

Comisariados ejidales y de bienes
comunales de 14 pueblos de los
Municipios de Tepecoacuilco, Martir
de Cuilapan, Zitlala, Copalillo,
Huitzuco, Zumpango de Neri,
Guerrero.

Grupo de Estudios Ambientales,
GEA AC

Consejo de Ejidatarios y Comuneros Opositores a
La Parota (CECOP)

Movimiento Mexicano de Afectados por las presa
MAPDER

Asamblea Nacional de Afectados Ambientales
(ANAA)

Grupo de Estudios Ambientales, GEA, A.C
Centro de Derechos Humanos de la Montafia,
Tlachinollan

Amnistia Intemacional. Espacio DESC, Fundar

internacional Centro de Andlisis e Investigacion, Serapaz,
WITNESS, Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA)
Arzobispo de la Diécesis de Guerrero
Tribunal Latinoamericano del Agua y Tribunal
Internacional del agua (Tlachinollan, 2011a,
2011b, 2013 y 2018)
Autoridades Goberador José Francisco Ruiz Gobemadores Rene Juarez y  Zeferino
estatales Massieu Torreblanca Galindo
Comision Federal de Electricidad Comision Federal de Electricidad
(CFE) (CFE)
Tribunal Agrario Unitario
Arturo Warman Director del Instituto  Procuraduria Agraria, Guerrero
Nacional Indigenista
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Secretaria del Medio Ambiente y Naturales (SEMARNAT)
Recursos Naturales y Pesca Autoridades agrarias ilegales, ejidatarios de la
(SEMARNAP) comunidad La Concepcion afines al proyecto
Sector privado Constructora Ingenieros Civiles y
Asociados, ICA
Metodologias Andlisis cuantitativo: geologia y Analisis cuantitativo:  Analisis  hidrolégico,

empleadas en
los estudios
consultados

Analisis de riesgo e
impactos

geotecnia de la presa hidroeléctrica.
Andlisis  cualitativo, descripcion
geogréfica, etnografica e histérica
de lazona

Sistematizacion de la informacion
sobre el origen y desarrollo de la
organizacion opositora a la presa.
Recopilacién bibliografica sobre la
Region del Alto Balsas

Andlisis del conflicto y movilizacién
social.

No identificado

Esquemas de la obra y constructivo (estructuras)
Andlisis geografico en relacion a la zonificacion
primaria del proyecto.

Analisis relacional entre proyectos hidroeléctricos
y movilizaciones sociales.

Andlisis de las movilizaciones contra las presas
(surgimiento, constitucion y crisis de la
organizacion social)

Andlisis de la negociacion politica del conflicto.

Identificados en los informes de ONG’s de DDHH

7

Fuente: Elaboracion propia, basado en: Amnistia Internacional (2007), Diario Oficial de la Federacion, DOF (2007)
Flores, J. (2007), Gatica, J. M. (2011), Global Witness, (2018), Hemnandez, F. (2007), Jasso F, C. O. (2012). Kothari, B.,
Aguirre, Valner, Avila, Lépez Bércenas (2012), Martinez, M., y Diaz R. (2017), Negrete, G, (1993), Mayo, A (2011).
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CONCLUSIONES

Para Gutierrez Avila (2001), el movimiento indigena guerrerense ha tenido una historia de movilizacién
politica, desde reivindicaciones étnicas, partidistas, autonémicas y agrarias. Para los casos de las
movilizaciones contra la imposicion de presas hidroeléctricas en las comunidades de Guerrero del Rio de
San Juan Tetelcingo y del Rio Papagayo, ambas son iconicas para la historia guerrerense, ya que marcaron
un antecedente de organizacion comunitaria y de defensa del territorio que fueron claves para las luchas
contra otros megaproyectos extractivos posteriores.

El caso de San Juan Tetelcingo, no fue muy conocido en su momento, pero en la memoria y la historia
demostrd que las politicas hidricas neoliberales son excluyentes para las comunidades campesinas. Los
nahuas se enfrentaron a un proyecto hidroeléctrico con opacidad en los beneficios hacia las comunidades,
dando una leccién a las comunidades al sur de la cuenca hidrolégica Balsas- Mezcala, que posteriormente
tuvieron que luchar contra el proyecto hidroeléctrico La Parota en el 2003.

Otro rasgo importante en el caso del CPNAB, fue que no hubo muchos actores involucrados, excepto los
ejidatarios y comuneros contra el poder presidencial aparentemente inamovible, y una incipiente participacion
de organizaciones civiles. Pero, en el caso del CECOP, se presenté una mayor diversidad de actores en el
conflicto hidrosocial, desde representantes agrarios, productores, campesinos, mujeres, agrupaciones
ambientalistas nacionales, organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales, incluso
guerrillas, lo que demostro el protagonismo de otros sujetos politicos en la configuracion de la conflictividad
hidrosocial y la construccién y manejo de discursos de agua- poder, donde el poder estatal ante un mundo
globalizado esta frente a los reflectores internacionales, a diferencia del década de noventa.

Entre la diversidad de actores se encuentran las ONGs, las cuales de acuerdo a Panez, “tendran un
protagonismo en los conflictos territoriales por medio de la entrega de informacion a las comunidades sobre
los impactos de las actividades extractivas, las estrategias utilizadas por las empresas y acerca del marco
normativo que posibilita el despojo territorial que estaba en curso” (Panez, A: 2022, p. 92)

En ese sentido, emergieron multiples organizaciones ambientalistas con alta incidencia en las
comunidades, al mismo tiempo el papel de los medios de comunicacién fue central para la visibilidad,
poniendo en el centro discusiones sobre la ética del periodismo y la voz de los sujetos. En Guerrero, se logré
la visibilidad mediatica de las movilizaciones comunitarias a inicios del siglo XXI, con la presa La Parota, pero
surgieron otros conflictos contra megaproyectos como la mineria en la regién de la Montafia, por lo que las
experiencias de la CPNAB y la CECOP fueron fundamentales como aprendizajes de organizacion para las
luchas en defensa de los territorios posteriores. Ambos casos, lograron el respeto del Estado a los intereses
de las comunidades que lograron articularse y formar un frente de defensa de los territorios y los bienes
comunes como es el agua.

No obstante, las luchas por el territorio continuan, algunas de las amenazas mas importantes es la
mineria a cielo abierto en la Regidn de la Montafa, también continGa la criminalizacién los defensores y
defensoras del territorio. Los procesos de opacidad en la implementacion de proyectos siguen siendo la causa
principal de los conflictos hidrosociales y territoriales en la entidad y prevalece una impunidad hidrico
ambiental. También hay casos de proyectos de baja escala como trasvases en la region Costa Chica, y la
contaminacion ambiental, por lo que el tema de la conflictividad ambiental ha tenido continuidad.
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RESUMEN

El objetivo central radica en sintetizar el uso del agua
marina y suelo por parte de turistas y prestadores de
servicios. La metodologia empleada fue analitica de la
informacion obtenida en gabinete y enriquecida con
trabajo de campo en la isla La Roqueta de Acapulco de
Juarez, Guerrero, México durante los periodos de
vacaciones de semana santa y verano del 2020 al mes
de agosto del 2022. Entre los resultados se encuentran:
a) El agua marina al ser cristalina, templada, de escaso
oleaje es factible el buceo libre (esnorkeling) y el buceo
auténomo (scuba) y b) el suelo que tiene contacto con
el agua marina presenta arena de textura fina, color
beige, altura promedio de tres metros donde se llevan
actividades de natacion, caminatas, entre ofras. Las
conclusiones son: 1) amplio uso del agua marina para
uso turistico intensivo y 2) el suelo arenoso sostiene a
cuatro restaurantes in situ.
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ABSTRACT

The central objective lies in synthesizing the use of
seawater and land by tourists and service providers.
The methodology used was analytical of the information
obtained in the cabinet and enriched with field work on
the island of La Roqueta in Acapulco de Juarez,
Guerrero, Mexico during the Easter and summer
vacation periods from 2020 to August 2022. Between
the results are: a) the seawater, being crystalline,
warm, with little waves, makes free diving (snorkeling)
and autonomous diving (scuba) possible and b) the
ground that has contact with the seawater has fine-
textured sand, beige color, average height of three
meters where swimming activities, walks, among
others, take place. The conclusions are: 1) extensive
use of seawater for intensive tourist use and 2) the
sandy soil supports four on-site restaurants.
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INTRODUCCION

El presente ensayo se compromete con evidenciar la importancia de los elementos agua y suelo de la
naturaleza donde el conocimiento socioecologico y geografico de manera conjunta aportan la caracterizacion
compleja para analizar el valor econdmico de dichos subsistemas. El problema abordado se refiere al valor
del agua circundante y el suelo en la isla Roqueta. Este trabajo persigue tres objetivos: 1) caracterizar el
subsistema agua marina y suelo y 2) analizar la importancia del agua y suelo en las actividades turisticas y
3) sintetizar las caracteristicas del conflicto por la posesion de dichos elementos por parte del hombre.
Estudios de naturaleza critico-propositivas sobre subsistemas en conflicto se empezaron a publicar a finales
del siglo pasado como resultado de proyectos de incidencia en sitios muy particulares del mundo (Furlany y
Gutiérrez: 1986, p.32). El modelo econdmico-ecolégico clasico para valorar el agua y suelo, es el modelo de
Berry de 1923, quien expuso que existen tres elementos en toda ciudad que ostentan estrecha relacién con
la localizacion de las actividades econdmicas, seglin su capacidad para generar lucro en funcion de la
distancia:

1) Elvalor del suelo decrece a partir del centro urbano hacia la periferia, pero en forma desigual;
2)  Elvalor del suelo es mas alto a lo largo de las principales vias de comunicacion; y

3) Los picos locales de valor més alto, pero a cierta distancia del centro, se presentan en las
intersecciones de las vias de comunicacién mas importantes (Ohlsson y Rueda: 1979, p. 14).

La politica gubernamental de proteccion del patrimonio natural y cultural de México aplicada desde 1940
al presente tiene como resultado la declaratoria de 185 Areas Naturales Protegidas (ANP) federales en el
territorio nacional, ademas de las de carécter estatal, municipal y comunitario (Conanp: 2022). Las Areas
Naturales Protegidas, juegan un papel importante en la conservacion del paisaje a nivel global, dado que
aportan oxigenacion, son sitios de esparcimiento espiritual, caminatas y otras actividades de recreacién y
turismo. El estado de Guerrero, ostenta biodiversidad que genera bienes y servicios ambientales a través de
sus espacios silvestres donde el municipio de Acapulco como zona turistica cuenta con equipamiento,
servicios, infraestructura de transporte y comunicaciones terrestres que le permiten la conectividad al este
con bahias de Huatulco, Oaxaca y al oeste con Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero (Nifio et al., 2021).

Laisla Roqueta juega un papel importante desde el 8 de junio de 1813 (Semar: 2022) cuando tuvo lugar
la primera guerra anfibia de la lucha de Independencia mexicana ya que se realizd de manera simultanea un
ataque por mar y tierra por parte de los independentistas al mando del teniente coronel Pablo Galeana Rios
(Davalos: 2010, p.1). La isla ostenta 1.16 km?2, clima tropical con lluvias de verano (Aw), 286 dias soleados
al afio, sirve de anidacion y refugio de aves marinas, mamiferos y reptiles (Aguirre et al., 2010), la cual es
vulnerable porque en la actualidad no cuenta con un plan de manejo aprobado por la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp) federal. Su relevancia ambiental estriba en Su relevancia ambiental
estriba en ser un refugio natural de fauna como la iguana verde (Iguana iguana) y la iguana negra (Ctenosaura
pectinata) (Gobierno de México: 2022) y vegetacion de selva baja caducifolia como el amate (Ficus insipida)
y ceiba (Ceiba pentandra) arboles frondosos de méas de 20 m de altura (Ochoa: 2021).

Los antecedentes historicos se remontan al afio 1982 cuando la isla de La Roqueta fue declarada Parque
Nacional Marino por el entonces Presidente de la Republica Lic. José Lopez Portillo (DOF: 1982) pero en
1998 la Coordinacion de Areas Naturales Protegidas del Instituto Nacional de Ecologia de México recomendé
al Gobierno de Guerrero se transfiriera la custodia de la Unidad de Manejo Ambiental (UMA) La Roqueta a la
Secretaria de Marina y la administracién de dicha &rea al municipio de Acapulco a través de las direcciones
municipales de Turismo y Ecologia (Nifio: 2012, p.13).De ahi que, el motivo del estudio es, exponer el conflicto
socio.ecoldgico existente en la isla Roqueta por el abuso en el subsistemas agua marina y suelo arenoso.
Para ello, es importante retomar el estudio del agua marina en cuanto a calidad fue analizado por Nelson Eric
Guerrero Gonzélez quien concluy6 que la calidad del agua para los parametros pH, oxigeno disuelto,
temperatura y aspectos estéticos comparados con los criterios ecolégicos de calidad del agua CE-CCCA-
001/89 permiten afirmar que:
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(...) el agua de mar presenta buena calidad para el uso recreativo de contacto primario y la proteccion
de la vida marina. En cuanto a los pardmetros de temperatura del agua, salinidad, sélidos disueltos
totales y turbidez relacionadas con la variable microbioldgica de la calidad sanitaria se encuentran
dentro de los rangos estacionales reportados para el puerto de Acapulco. La evaluacién técnica
realizada mediante la Norma Mexicana NMX-AA-120-SCFI-2016, la evidencia recabada mostro que
solo la dimensién Calidad de Servicios (CSER) cumplio con el porcentaje minimo requerido para
alcanzar el nivel de certificacion uno, por lo que, en el afio 2020 la variable calidad ambiental en la
playa recreativa la Fantasia o Larga no cumple con los porcentajes requeridos para certificarse como
playa limpia sustentable aunque si cumple con el requerimiento de certificacién de 100 NMP/100 mL
de enterococos y con el limite méximo permitido para el programa playa limpia de 200 NMP/100 M|,
este hallazgo constituye una fortaleza de esta playa. (Guerrero: 2019, p.142)

La saturacién de visitantes en temporada alta, la deficiente atencion al visitante en el servicio de
alimentos y la relacion calidad-precio de los mismos son los principales inconvenientes en el suelo arenoso
donde estan establecidos los restaurantes y el agua marina se encuentra comprometida como resultado de
diversas actividades turisticas como son paseos en lanchas de motor, el ascenso y descenso de la banana
como vehiculo motorizado, falta de tratamiento de las aguas residuales generadas en los restaurantes. De
ahi que, el problema especifico en este estudio es el conflicto resultante por el aprovechamiento econdmico
de este enclave geografico por parte de Lancheros, restauranteros y visitantes nacionales y extranjeros. De
tal manera que, la estrategia de investigacion se dirige por medio del analisis critico-propositivo de los dos
subsistemas socio-ecoldgicos importantes: el agua marina y el suelo arenoso.

METODO

Tuvo que ver con trabajo de gabinete que consistio en la consulta, seleccion y analisis de informacion
sobre el aguamarina, suelo e isla Roqueta para ello, se revisaron materiales impresos y digitales ademas de
que fue enriquecido con trabajo de campo durante los periodos de vacaciones de semana santa y verano del
2020 al mes de agosto del 2022 precisamente para reconocer los aspectos fisicos, bidticos y
socioecondmicos y problematica ambiental en los dos subsistemas en estudio: agua marina y suelo arenoso.
El cumplimiento de esta fase metodoldgica permitié conocer el uso y abuso que el aprovechamiento humano
ha traido consigo por un lado y por otro, la capacidad y/o fragilidad que ain mantienen tanto el agua marina
como el suelo para admitir o tolerar la actividad turistica anarquica. Para ello, se recurri6 a tomas fotograficas
in situ, observacion participante y anotaciones en la bitacora sobre las actividades recreativas que se
realizaron en ambos subsistemas.

DESARROLLO

La hidrografia superficial se integra por siete arroyos que se activan en la época humeda del afio que
comprende de julio a noviembre de cada afio, mismos que alimentan al agua marina circundante. La porcion
frontal de la isla que “mira” hacia la parte continental de Acapulco ostenta minimo oleaje de 55 cm sobre la
superficie del agua en periodos de 13 segundos, en tanto que la porcion posterior que se intercomunica con
el mar abierto alcanza oleajes de un metro en periodos de 10 segundos. En tanto que, el subsistema suelo
se encuentra expresado a través de afloramientos rocosos, ligeramente acido, bajo en contenido de materia
organica de ahi que solo crecen juncos, vegetacion riparia y pastizales haléfilos (Nifio: 2012).

El agua marina es el subsistema preferido por los turistas nacionales (50%), extranjeros (25%),
residentes locales (15%) y grupos vulnerables (10%), que visitan La Roqueta en semana santa y época de
verano (julio) se concentran alrededor de 500 personas distribuidos en las cuatro playas que integran a La
Roqueta como son: playa Larga, Palao, Palmitas y la Marina. Pero donde se genera mayor conflicto socio-
ecoldgico es en la playa Larga dado que, se compone por 120 metros lineales de playa con 50 metros de
ancho en promedio; seguida de Palao con 100 visitantes, Palmitas 50 (Figura 1) y la Marina 20 lo cual, totaliza
670 turistas en época de la pandemia que inici6 en enero del 2020-agosto 2022, pero en septiembre-octubre
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del presente afio la afluencia de turismo comenzé a elevarse como resultado del retorno a las actividades
cotidianas.

Figura 1. Recreacion intensiva en La Roqueta

Fuente: elaboracién propia.

RESULTADOS

En playa Larga existen cinco restaurantes que ofrecen diversos alimentos a los turistas, pero también
equipo de buceo y souvenirs dado que, el turismo es la principal actividad econdmica de la isla. El desarrollo
turistico de La Roqueta se remonta al afio 1948 cuando empezaron los trabajos del Restaurante Palao y
embarcaciones fondo de cristal que transportaban a los turistas desde el Canal Boca Chica de Caleta y
Caletilla a la isla. La isla cuenta con multiples servicios que van desde la venta de comida hasta clases de
“buceo libre (snorkeling) y auténomo (con tanques de oxigeno)” (Diaz y Nifio: 2014, p.77). Los duefios de los
restaurantes brindan transporte en yates con fondo de cristal, que permiten ver las diferentes especies de
peces de la zona; paseo por los atractivos que hay entre el puerto y la isla en cuya travesia se aprecian
residencias de personajes famosos, clavados, visita al santuario de la Virgen sumergida y finalmente se arriba
alaisla.

Entre las actividades comerciales existentes en la interface mar-tierra se tienen: a) servicios de buceo;
b) renta de motocicletas acudticas; c) renta de sanitarios; d) venta de artesanias; €) renta de llantas
salvavidas; f) renta de equipo para practicar snorkel; g) venta de comida y frutas; h) venta de suvenirs como
playeras con estampados alusivos a la visita de la isla; i) se ofrece la confeccion de trenzas en el cabello; j)
tatuajes de hena y k) paseos en cayacs. Motivo por el cual, esta franja de suelo comprendida entre los 0 a 5
metros de altura se encuentra concurrida y es de alto valor econdmico para concesionarios y prestadores de
Servicios por una parte y por otra, los visitantes disfrutan de este espacio de suelo ya que se cuenta con clima
tropical con lluvias en verano, 280 dias soleados al afio, aguas cristalinas, escaso oleaje, arenas finas y muy
cerca del continente ya que los separan solo 800 metros lineales con las playas de Caleta y Caletilla.
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El mapa de poder actual se conforma por: i) concesionarios; ii) prestadores de servicios turisticos; iii)
boleteros; iv) lancheros; v) meseros(as); vi) buzos; vii) pescadores; viii) turismo nacional; ix) turismo
internacional; x) autoridades de la Zona Federal Maritima (Zofemat); xi) autoridades de la Secretaria de
Marina (Semar); xii) autoridades del gobierno municipal a través de la Secretaria de Turismo y la Secretaria
de Ecologia; xiii) Regidores de Turismo y Ecologia municipales; xiv) autoridades de la Secretaria de Turismo
estatal; xv) autoridades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado (Semaren); xvi)
autoridades de la Secretaria de Proteccion Civil y Proteccion Ciudadana (SPCPC); xvii) autoridades de la
Procuraduria Federal y Proteccion al Ambiente (Profepa); xviii) Autoridades de Capitania de Puerto y Xxix)
integrantes de las Asociaciones Civiles Guerreros Verdes y Prodefensa de la Isla La Roqueta.

Diversas personas que forman parte del mapa de poder local convergen en la zona recreativa de uso
intensivo porque es el area de desembarco de los turistas quienes disfrutan de la parte inferior (0-10 m) de
la Roqueta, ademas es propicia para desarrollar actividades de recreo intensivo por atributos como la:
pendiente suave del suelo, escasa erosion hidrica, minimo oleaje que permiten la convivencia, esparcimiento
y descanso fisico-espiritual. Pero que, en algin momento puede ser motivo de disputas entre dos o mas
integrantes de los seis concesionarios regulares de la Zofemat presentes en la isla con un total de 5 800m2,
pero el mayor concesionario es la Promotora y Administradora de los Servicios de Playa de Acapulco con 1
608m?2 de manera irregular (Notimex: 2017).

Sugerencias

En este orden de ideas, se espera la colaboracién de todos a través de acciones de educacion ambiental
en la isla Roqueta por lo que, es urgente organizar un programa educativo ambiental con mayor fundamento
tedrico-metodologico. Para que se conozca por todos(as), los sitios por los que se puede transitar o no, para
preservar el equilibrio ecoldgico del lugar. Dado que, se observa anarquia en el trénsito de los turistas en
parte debido, a la falta de una sefialética adecuada. Para subsanar dicho vacio se propone un programa de
educacion ambiental definido como aquel que orienta el comportamiento comprometido de residentes y
turistas con el cuidado de los recursos naturales existentes in situ, gracias a la cooperacion entre académicos
e investigadoras de universidades locales, organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas cuyo
objetivo general es crear conciencia sobre el cuidado del paisaje insular (Nifio: 2014).

La educacion ambiental contribuye al equilibrio en los ambitos afectivo, valor, cognitivo o conductual de
los ciudadanos(as) globales con importancia en el proceso de aprendizaje personal (Placensia et al., 2021).
De tal manera que, las actividades educativas en la isla se sugieren comprendan: educacion ambiental, taller
de ecologia y recorridos tematicos. Asi también, llevar a cabo actividades de conservacion que contemplen
campaiias de reforestacion, recoleccion de basura y concientizacion sobre el cuidado del medio ambiente del
fragil ecosistema insular. Dado que, estas acciones favorecen la reduccion de impactos negativos de los
residuos solidos urbanos, manejo inadecuado del agua dulce y alteracion de la selva baja caducifolia, entre
otros (Arroyo y Lechuga: 2021).

El eje general de la politica social mexicana tiene como objetivo general que a nivel municipal se impulse
el desarrollo sustentable fundamentado en un eje de gobernanza que sea desarrollado con base en la
educacion de calidad cuya prioridad es hacer realidad la sustentabilidad ambiental e incluso, la resiliencia
local para ello, en la isla Roqueta se propone como objetivo del programa de educacién ambiental: desarrollar
actividades recreativas en armonia con el ambiente mar-tierra para lograr el desarrollo sustentable local
donde la estrategia es: establecer el compromiso en la conservacién a través del uso responsable de los
recursos naturales: agua-suelo-vegetacion (Figura 2), a fin de incidir en el cambio de actitudes de la poblacion
residente, pero también de turistas nacionales y extranjeros a través de la educacion ambiental con acciones
especificas de cuidado al medio ambiente, también es importante la participacién ciudadana en la
conservacion de dichos recursos naturales por medio del disefio y aplicacion de materiales didacticos para
la comunicacion-divulgacion in situ o virtual de los atributos del ecosistema local para un acceso universal del
conocimiento.
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Figura 2. Selva baja caducifolia en la parte inferior de La Roqueta
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Fuente: elaboracién propia

Otra acciéon complementaria es la creacidn-firma-aplicacion de convenios, acuerdos en general,
instrumentos de politica publica para la continuidad de la educacién no formal de todos(as), también se
propone la creacién de un padrén de organismos, instituciones o grupos de la sociedad civil que desarrollan
procesos-acciones de educaciéon ambiental que permitan su vinculacion; la conformacion de un comité de
educacion ambiental en la isla, asi como la continuidad de procesos en materia de educacion ambiental para
mitigar el cambio climatico para lo cual, es necesario la participacion social e incluso, vinculacidon con
universidades establecidas en Acapulco, Guerrero, para la recuperacion de saberes tradicionales en
condiciones de cambio climatico y educacion ambiental que den impulso a las actividades de difusion o
divulgacion a través de contenidos educativos en espacios publicos (Museo local Pablo Galeana, Ferias de
la ciencia y Festivales de la Nao de China, etcétera). Los resultados de la investigacion manifiestan la
necesidad de establecer actividades educativas e investigacion cientifica para prevenir problemas de
empobrecimiento o extincion del paisaje, asi como disefiar y ejecutar un programa de uso publico con pilares
educativos e investigacion cientifica.

CONCLUSIONES

a) Con fundamento en los materiales recopilados y analizados en gabinete mas la incidencia que se ha tenido
entre 2019 al 2022 en la isla Roqueta, las observaciones in situ, las tomas fotogréficas y platicas informales
con personas de los distintos sectores del mapa de poder local, los resultados obtenidos llevan a la conclusion
de que los valores del agua marina y suelo arenoso cada vez mas aumentan de valor por metro cuadrado
para el desarrollo de actividades turisticas y recreativas intensivas, lo cual se demuestra de acuerdo al “uso
comercial del suelo” intensivo en la interface mar-tierra donde el valor del suelo es mayor, mientras que en la
parte de la isla donde existe uso del suelo residencial para museo local y faro, es menor el valor del mismo;
b) La Roqueta, es un pulmén verde en el municipio de Acapulco, Guerrero, México que requiere trabajo
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colaborativo para su conservacion donde las generaciones actuales y futuras puedan disfrutar de su belleza
escénica donde incluso, el modelo de Berry del valor del suelo se cumple plenamente; ¢c) Ampliar la propuesta
de un programa de educacion ambiental incluyente en la isla es prioritario para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales existentes en funcion de valores y atractivos paisajisticos donde la
nifiez y juventud pueden contribuir al cuidado del medio ambiente y d) Dar a conocer y consensar con las
autoridades del ramo turistico-ecoldgico, asi como a integrantes de organizaciones no gubernamentales la
incorporacion de acciones del programa de educacion ambiental incluyente en las estrategias y politicas de
proteccién ambiental local, dado que puede generar beneficios tangibles como el mejoramiento ambiental
insular.

BIBLIOGRAFIA

AGUIRRE, A., BEZAURY; J. N., DE LA CUEVA, H.; MARCH, I. J.; PETERS, E.; ROJAS, S. y SANTOS, K.
(2010). “Islas de México, un recurso estratégico”. Instituto Nacional de Ecologia (INE), The Nature
Conservancy (TNC), Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas A. C. (GECI) y Centro de Investigacion
Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada (CICESE), en linea: URL: https://bit.ly/3R6SBwz

ARROYO, C. y LECHUGA, A. (2021). “Equinodermos de la Isla La Roqueta de Acapulco, Guerrero.
México”. Revista de Biologia Tropical, 69, (Sl), pp. 265-271, en linea: URL:
https://doi.org/10.15517/rbt.v69iSuppl.1.46358

CONANP (2022). “Administracién de 185 Areas Naturales Protegidas por parte de la CONANP”, en linea:
URL: https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226

DAVALOS CHAVEZ, E. L. (2010). “Estudio socio-histérico de la isla La Roqueta de Acapulco, Guerrero”.
Tesis de Maestria en Estudios Socioterritoriales, UAGro. Inédita.

DIAZ BARRIGA, M. y NINO-GUTIERREZ, N. S. (2014). “Atributos geoturisticos de las ensenadas de
Acapulco”, en: Nifio-Gutiérrez, Nau Silverio, Bergeret, Roger Joseph y Diaz, Alejandro (coords.). Gestion
sustentable del turismo. Editorial Praxis, CDMX, pp. 77-86.

DOF (30 de noviembre de 1982). “Decreto presidencial de la Isla La Roqueta como Parque Nacional
Marino”. México. pp. 86-91, en linea: URL:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4783220&fecha=30/11/1982#gsc.tab=0

FURLANI DE CIVIT, M. E. y GUTIERREZ DE MANCHON, M. J. (1986). “Afinidades entre modelos
descriptivos y modelos de simulacion del crecimiento urbano”. pp. 31-41, en linea: URL:
http://incihusa.mendoza-
conicet.gob.ar/jspui/bitstream/9999/201/1/Afinidades%20entre %20modelos %20descriptivos %20y %20model
05%20de%20simulaci%c3%b3n%20del%20crecimient_pag_32-42.pdf

GOBIERNO DE MEXICO (2022). “Trabaja Csaegro en la produccion, conservacion y aprovechamiento de
la iguana negra”, en linea: URL: https://www.gob.mx/agricultura/prensa/trabaja-csaegro-en-la-produccion-
conservacion-y-aprovechamiento-de-la-iguana-negra?idiom=es

GUERRERO GONZALEZ, N. E. (2019). “Indicadores de calidad ambiental de la playa La Roqueta para uso
recreativo sustentable en Acapulco Guerrero, México”. Tesis de Maestria en Ciencias: Gestion Sustentable
del Turismo, UAGro. Inédita.


https://bit.ly/3R6SBwz
https://bit.ly/3R6SBwz
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/rbt/article/view/46358
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/rbt/article/view/46358
https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4783220&fecha=30/11/1982#gsc.tab=0
http://incihusa.mendoza-conicet.gob.ar/jspui/bitstream/9999/201/1/Afinidades%20entre%20modelos%20descriptivos%20y%20modelos%20de%20simulaci%c3%b3n%20del%20crecimient_pag_32-42.pdf
http://incihusa.mendoza-conicet.gob.ar/jspui/bitstream/9999/201/1/Afinidades%20entre%20modelos%20descriptivos%20y%20modelos%20de%20simulaci%c3%b3n%20del%20crecimient_pag_32-42.pdf
http://incihusa.mendoza-conicet.gob.ar/jspui/bitstream/9999/201/1/Afinidades%20entre%20modelos%20descriptivos%20y%20modelos%20de%20simulaci%c3%b3n%20del%20crecimient_pag_32-42.pdf
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/trabaja-csaegro-en-la-produccion-conservacion-y-aprovechamiento-de-la-iguana-negra?idiom=es
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/trabaja-csaegro-en-la-produccion-conservacion-y-aprovechamiento-de-la-iguana-negra?idiom=es

Subsistemas socioecolégicos en conflicto...
8

NINO-GUTIERREZ, N. S.; LUNA-NEMECIO, J.; NINO-CASTILLO, I. N. y NINO-CASTILLO, J. E. (2021).
“Quality of higher education: case study Universidad Auténoma de Guerrero, Mexico”. ECORFAN-Journal
México. 12(27), pp. 30-40, en linea: URL:
https://www.ecorfan.org/journal/v12n27/ECORFAN_Journal_Mexico_V12_N27 .pdf

NINO-GUTIERREZ, N. S. (2014). “Parque Natural EI Fondo: geografia y turismo”. Ediciones Eén-UAGro,
México.

NINO-GUTIERREZ, N. S. (2012). “Ecogeografia y sustentabilidad en la isla Roqueta de Acapulco’. Editorial
Praxis-UAGro, México.

NOTIMEX (18 de junio del 2017). “Sefiala uso irregular de predio en Zona Federal Maritima de Acapulco”,
en linea: URL: https://www.20minutos.com.mx/noticia/233877/0/senalan-uso-irregular-de-predio-en-zona-
federal-maritima-de-acapulco/

OCHOA, 0. (2021). “El mundo en la piel de un arbol. Transdisciplina, complejidad y esthesis decolonial en
el amate pintado del Alto Balsas, Guerrero”, en: Amoroso Boelcke, Nicolds A., Fragoso Susunaga Olivia y
Olvera Rabadan, Alejandra (coords.). Lo estético en el arte, el disefio y la vida cotidiana. Universidad
Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, CDMX, pp. 356-375, en linea: URL:
http://zaloamati.azc.uam.mx/handle/11191/9007

OHLSSON OHLSSON, A. y RUEDA QUEZADA, J. A. (1979). Algunos factores que inciden en la valoracion
del suelo urbano. Pp. 9-34, en linea: URL:
https://www.academia.edu/89210098/ALGUNOS_FACTORES_QUE_INCIDEN_EN_LA_VALORACION_DE
L_SUELO_URBANO?email_work_card=view-paper

PLASENCIA, A. Y.; PATRON, G. C. y SANCHEZ, Y. V. (2021). Education based on sustainability: A life in
balance. En Nau Silverio Nifio-Gutiérrez, Marvel del Ccarmen Valencia Gutiérrez y Maria de JesUs Garcia
Ramirez (Coords.), Productive Systems, Territory and Sustainability. Handbooks-TIIl. ECORFAN. pp. 102-
116, en linea: URL: https://doi.org/10.35429/H.2021.8.102.116

SEMAR (2022). Acapulco y el padre Morelos, en linea: URL: https://2006-2012.semar.gob.mx/unidad-de-
historia-y-cultura-naval/independencia/morelos.html


https://www.ecorfan.org/journal/v12n27/ECORFAN_Journal_Mexico_V12_N27.pdf
https://www.20minutos.com.mx/noticia/233877/0/senalan-uso-irregular-de-predio-en-zona-federal-maritima-de-acapulco/
https://www.20minutos.com.mx/noticia/233877/0/senalan-uso-irregular-de-predio-en-zona-federal-maritima-de-acapulco/
http://zaloamati.azc.uam.mx/handle/11191/9007
https://www.academia.edu/89210098/ALGUNOS_FACTORES_QUE_INCIDEN_EN_LA_VALORACION_DEL_SUELO_URBANO?email_work_card=view-paper
https://www.academia.edu/89210098/ALGUNOS_FACTORES_QUE_INCIDEN_EN_LA_VALORACION_DEL_SUELO_URBANO?email_work_card=view-paper
https://doi.org/10.35429/H.2021.8.102.116
https://2006-2012.semar.gob.mx/unidad-de-historia-y-cultura-naval/independencia/morelos.html
https://2006-2012.semar.gob.mx/unidad-de-historia-y-cultura-naval/independencia/morelos.html

Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555
Afio 28 n.° 102, 2023, €8027780
9

BIODATA

Nat Silverio NINO-GUTIERREZ: Profesor-investigador Titular de Tiempo Completo adscrito a la Universidad
Autonoma de Guerrero, México. Doctorado en Geografia por la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM, 2002) y Doctorado en Ciencias Ambientales por la Universidad Autonoma de Guerrero (UAGro,
2010). Posdoctorado en la Universidad de Alicante (2013-2014) y Posdoctorado en CIFE, México (2020-
2022). Integrante del Sistema Nacional de Investigadores Nivel 1. Lineas de investigacion que se cultivan: 1)
Medio ambiente, sociedad-turismo y 2) Educacion, geografia y socioformacion para el desarrollo sostenible.
https://orcid.org/0000-0001-9250-0798. Keys to understanding the El Nifio-Oscillation phenomenon in south
Mexico. ECORFAN Journal-México. 2022. 13(28):11-19 y Nau Silverio Nifio-Gutiérrez; Marvel del Carmen
Valencia Gutiérrez y Maria de Jesus Garcia Ramirez. (2022). Handbook T-IV. Sustainability, Rurality and
Society. ECORFAN.

Este es un verificador de tablas de contenidos. Previene a la revista y a los(as)
autores(as) ante fraudes. Al hacer clic sobre el sello TOC checker se abrird en su
navegador un archivo preservado con la tabla de contenidos de la edicion: ANO 28,
N.° 102, 2023. TOC checker, para garantizar la fiabilidad de su registro, no permite a
los editores realizar cambio a las tablas de contenidos luego de ser depositadas.
Compruebe que su trabajo esté presente en el registro.

User: uto102
Pass: ut28pr1022023 Clic logo



https://orcid.org/0000-0001-9250-0798
http://journalschecker.nuestramerica.cl/TOC/utopraxis/93/
http://journalschecker.nuestramerica.cl/TOC/utopraxis/93/
http://journalschecker.nuestramerica.cl/TOC/utopraxis/93/

UNIVERSIDAD

DEL ZULIA

ARTiCULos

ISSN 1316-5216 / ISSN-e: 2477-9555

Serbiluz

Sistema de Servicios Bibliotecarios y
de Informacion

UTOPIA Y PRAXIS LATINOAMERICANA. ANO: 28, n.° 102, 2023, 8027778
REVISTA INTERNACIONAL DE FILOSOFIA Y TEORIA SOCIAL
CESA-FCES-UNIVERSIDAD DEL ZULIA. MARACAIBO-VENEZUELA

Biblioteca Digital

Biodiversidad terrestre del istmo de Tehuantepec y politicas
internacionales de conservaciéon ambiental.
Caso modelo de pago por servicios ambientales

Terrestrial biodiversity of the Isthmus of Tehuantepec and international environmental conservation policies.

Case of Payment for Environmental Service mode

Gonzalo FLORES MONDRAGON
gonzalofloresmondragon@yahoo.com.mx
Universidad Nacional Pedagdgica-Morelos, México

RESUMEN

Las estrategias de conservacion ambiental y
aprovechamiento de los recursos naturales a nivel
nacional, diseflada por instituciones financieras
internacionales (BM, FMI, BID) y aplicada por los
gobiemos federales de México durante los Ultimos 30
afios, ha tenido como objetivo el control, expropiacion,
privatizacion y explotacion de dichos recursos en favor
de grandes capitales trasnacionales. En la regién del
Istmo de Tehuantepec este problema es mas que
evidente. Las estrategias de conservacion y de
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad no
han detenido la devastacidn de este recurso y tampoco
han favorecido a las comunidades indigenas y
campesinas de la region (custodios de esta riqueza),
sino que —por el contrario— ha permitido su
explotacion y privatizacion en favor de grandes
empresas.
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ABSTRACT

The strategies of environmental conservation and use
of natural resources at the national level, designed by
international financial institutions (WB, IMF, IDB) and
applied by the federal governments of Mexico during
the last 30 years, have had the objective of control,
expropriation, privatization and exploitation of these
resources in favor of large transnational capitals. In the
region of the Isthmus of Tehuantepec this problem is
more than evident. The strategy of conservation and
sustainable use of biodiversity have not stopped the
devastation of this resource and have not favored the
indigenous and peasant communities of the region
(custodians of this wealth), but, on the contrary, have
allowed their exploitation and privatization in favor of
large companies.
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INTRODUCCION

El presente articulo es un breve resumen de un trabajo de investigacion realizado hace poco mas de diez
afios, el cual presenté como mi tesis de maestria en Ciencias Politicas en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM con el titulo de La biodiversidad terrestre del Istmo de Tehuantepec. Los nuevos usos
del espacio. Su objeto de estudio fue la biodiversidad terrestre del Istmo de Tehuantepec en el contexto del
Mercado Mundial.

Se divide en tres partes. En la primera se explica la importancia estratégica que tiene la biodiversidad
del Istmo de Tehuantepec vista como el resultado de la sintesis entre el territorio y la diversidad cultural que
esta region contiene. La segunda parte expone las cuatro caracteristicas estratégicas que encierra la
biodiversidad de esta region. En la tercera y ultima parte se presenta al modelo de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) como mecanismo de conservacion no sustentable y pernicioso que da lugar a la
privatizacién y —por ende— destruccion de la biodiversidad.

I. POR QUE LA BIODIVERSIDAD DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

La biodiversidad se puede entender como la riqueza y diversidad de especies animales vegetales,
hongos, bacterias, etcétera, que son resultado del proceso de evolucion natural y de domesticacién humana
durante miles de afios (Challenger, 1998). Debido a que el numero de especies bioldgicas que se conoce a
nivel mundial es infimo respecto del nimero que se calcula que existe en todo el planeta (se habla de que
actualmente se conoce y estd clasificado —cuando mucho— el 10% de las especies vivas), esto ha
despertado un enorme interés cientifico y legitimo por investigar, descubrir, estudiar, clasificar y aprovechar
la diversidad natural que encierran los bosques, selvas, mares y desiertos. A este quehacer se le conoce con
el nombre de bioprospeccion (ETC, 2010)

Sin embargo, aunque estos argumentos son ciertos, no son suficientes para abordar el tema, al menos,
desde la perspectiva de las ciencias sociales. Se debe de hablar de la biodiversidad en el contexto histérico
especifico en el que se le estudia; es decir en referencia al tipo de sociedad particular que la conoce y la
aprovecha; por ello debe ser pensada en relacion al desarrollo tecnol6gico con que se le aborda. En estos
términos la biodiversidad, ademés de ser el resultado de esa evolucion natural y domesticaciéon de
comunidades humanas durante miles de afios, representa hoy en dia la materia prima estratégica de la
biotecnologia especificamente capitalista.

La biotecnologia que forma parte de la estructura tecnologica material de sometimiento del Mercado
Mundial estd constituida como una industria global formada a partir de una red planetaria de empresas,
institutos, centros de investigacion, universidades, organizaciones ambientalistas y gobiernos interesados en
la preservacion, control, manejo y apropiacion (entiéndase, privatizacion) de las areas de biodiversidad del
planeta y —en el caso de las grandes empresas— con la finalidad de obtener grandes ganancias. Es en
virtud de esta nueva actividad productiva que las areas selvaticas, boscosas y desérticas de los paises del
Tercer Mundo —sobre todo— estan cobrando importancia estratégica para el capitalismo contemporaneo, lo
mismo que el conocimiento tradicional que guardan las comunidades indigenas y campesinas sobre dichas
areas (léase patentes). Por esta razon, sobre las areas de biodiversidad se estan generando fuertes
contradicciones sociales y en muchos casos constituyen focos rojos de alerta social.

La biodiversidad que se concentra en el Istmo de Tehuantepec constituye una de las mas importantes
de México, Mesoamérica y el mundo en general. Se sabe que México es uno de los paises megadiversos del
mundo; esto significa decir que en el territorio nacional se localizan entre el 10% y el 12% de todas las
especies del planeta y dentro de este porcentaje una gran cantidad de especies son endémicas. De este
importante reservorio nacional se calcula que en el Istmo de Tehuantepec se localiza, a su vez, el 10%.

Junto a otras dimensiones naturales, como el agua —expresada en los caudalosos rios que nacen y/o
atraviesan la region y los altos niveles de precipitacion pluvial que se localizan en la region Mixe y en la Sierra
Atravesada de los Chimalapas—, esta region representa un espacio de importancia vital para México y para
el desarrollo del capitalismo mundial.



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555
Afio 28 n.° 102, 2023, €8027778
3

En tercer lugar, la region también guarda una diversidad cultural, lingliistica de pueblos indigenas (seis
etnias de las quince que existen en el estado de Oaxaca y Veracruz: zoques, mixes, nahuas, popolucas, ikots
o0 huaves, zapotecos) y campesinos, la cual es un recurso de suma importancia debido a que la poblacién
significa conocimiento, domesticacién de la naturaleza, fuerza de trabajo, espacio de consumo, proyecto
historico, etcétera. (Mapa 1: Grupos etnolinguistico en Oaxaca y Sur de Veracruz). Pero que al estar inmersas
dentro de este contexto histérico especifico capitalista ya tampoco son puras, es decir, que ellas también en
la medida en que participan dentro de los circuitos econémicos mercantiles actuales, ejercen practicas y
métodos de aprovechamiento de la naturaleza que son depredadores ecolégicamente hablando, aunque —
también es preciso reconocerlo— siguen conservando ciertos conocimientos holisticos tradicionales en
medio de la destruccion de su formas de organizacion social.

Son comunidades indigenas y campesinas que, ademas, por estar extendidas a lo largo de todo el Istmo
y poseer la mayor parte del territorio le plantean al desarrollo del capitalismo en la regién desafios
importantes'.

Pero ¢cual es la region que abarca el Istmo de Tehuantepec de la que estamos hablando? Desde un
punto de vista amplio la regién no solo incluye el estrecho istmico del oriente de Oaxaca y el sur de Veracruz,
sino que también abarca Tabasco y Chiapas y —en términos ain mas extensos— se puede decir que el
Istmo de Tehuantepec forma parte de un istmo méas grande, que es el Istmo Mesoamericano.

Mapa 1: Grupos étnicos lingliisticos en Oaxaca y sur de Veracruz
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Fuente: Elaboracion Rolando E spinoza Hernandez a partr de datos del Instituto LingUistico de Verano

" Aungue existe una gran disparidad en los datos estadisticos que ofrecen distintas instituciones gubernamentales como la Procuraduria
Agraria, el Registro Agrario Nacional y la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de Oaxaca la tenencia de tipo social (comunal y
ejidal) es la que prevalece en el estado, pues cubre 85.45 por ciento de la superficie (6'625,741 hectareas). Dentro de ella la propiedad
comunal asciende al 67.19 por ciento (5'399,883 hectareas) y la propiedad ejidal al 18.26 por ciento (1'438,722 hectareas). Por su parte las
colonias surgidas de procesos de migratorios hacia el estado representan el 1.27 por ciento (102,289 hectéreas); el 8.30 por ciento es
propiedad privada (666,816 hectareas) y 4.97 por ciento a zonas urbanas, federales, extensiones de agua, etc. (399,622 hectareas), de
acuerdo con las cifras del Registro Agrario Nacional para 1995. Véase RAN, Estructura Agraria. Estado de Oaxaca. México, 1996.
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La region del Istmo de Tehuantepec —junto con todo el sureste mexicano— constituye la region de mayor
sintesis bioldgica de todo el continente. Su fisonomia geografica a manera de embudo, convierte a este
delgado filon de tierra en un punto de paso natural obligado de todos los intercambios de especies, genes e
individuos entre América del Norte y América del Sur. Ademas, dicha fisonomia convierte a esta region en el
que quiza sea el Unico paso terrestre continuo entre la biota del norte con la biota del sur en todo el planeta.

El territorio del Istmo de Tehuantepec, al igual que el del sureste mexicano estéa cercado por una serie
de rasgos geogréficos y naturales como lo son: las montafias del norte de Chiapas, que separan a Chiapas
de Tabasco, la Sierra Madre del Sur que separa la costa oaxaquefa y chiapaneca del resto de sus estados
(salvo en la planicie del Istmo), la Sierra Mixe que separa el norte de Oaxaca con el resto de su entidad; los
pantanos de Centla de la region de la Chontalpa tabasquefia que también constituyen una barrera entre
Tabasco y Chiapas; los grandes cuerpos vegetales como la selva zoque de los Chimalapas, EI Ocote y
Uxpanapa que separan a Chiapas de Veracruz y Oaxaca y rios caudalosos como el Usumacinta, Grijalva,
Coatzacoalcos y Papaloapan. Rasgos diversos que han permitido la formacion de reservorios naturales tanto
para especies animales y de plantas, muchas de ellas endémicas, que todavia perviven en la actualidad y
que seducen tanto al gran capital.

Pero al mismo tiempo, estos rasgos geograficos que permiten diferenciar y distinguir micro regiones
dentro de la region del Istmo de Tehuantepec, significan también la configuracion natural por donde corre la
continuidad bidtica y cultural de esta parte del pais. Son los rasgos que contribuyen a dar la identidad que
tiene el istmo.

Sin embargo, son esas mismas caracteristicas las que han provocado que el desarrollo de las fuerzas
productivas en el Istmo de Tehuantepec haya tardado varios afios en terminar de integrar a esta region de
México a la dindmica econémica nacional y mundial de manera real. Hasta hace pocos afios relativamente,
las vias de comunicacion de la zona construidas hacia mediados del siglo XX eran pocas, con baja capacidad
de transito y en malas condiciones, por lo que no permitian una integracién y cohesion de las distintas
comunidades en el territorio. La region del istmo tenia una de las densidades de poblacién mas bajas de
todo el pais.

Hoy en dia esa situacion parece intentar revertirse, pues ya se tienen para la regién proyectos para el
desarrollo de mejores vias de comunicacion y transporte, junto con la presencia de importantes capitales.
Esta presencia se consolida y desarrolla alin a costa de afectar —e incluso destruir— los importantes
reservorios naturales del Istmo, asi como a las distintas culturas indigenas y rurales. De ahi que, si bien el
desarrollo de los medios de transporte y comunicacion en la zona se hace para superar el aislamiento
histérico de la region, al mismo tiempo replantea esas fronteras naturales como fronteras econdmicas,
politicas y culturales, que significan para la poblacién no un aislamiento geogréafico sino un proceso de
expropiacion de sus recursos naturales y medios de vida, una condicién de proletarizacion y explotacion de
su fuerza de trabajo (en el mejor de los casos) y un proceso de marginacion y exclusién social.

El movimiento, cada vez mas fluido de materias primas, mercancias, capitales y fuerza de trabajo,
posibilitado por el desarrollo econémico (de los medios de comunicacion y transporte) en el Istmo —y en
general en todo el pais— ha dado lugar a la formacion de corredores econémico industriales que van a contra
sentido de la continuidad bidtica, econdmica, politica y cultural de las comunidades propias de la region. El
ordenamiento territorial organizado bajo la légica de industrias conectadas por ejes carreteros a lo largo de
una misma ruta de produccion y comercializacion (lo que se denomina “corredores logistico-industriales”)
plantea un uso de los recursos naturales que contraviene y fractura la légica natural que ordena a estos
Ultimos y a su relacion con las comunidades en el territorio.

A pesar de existir toda una estrategia y desarrollo de planes y programas para la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales en el pais, los niveles de deforestacion, contaminacién, trafico de
especies y extincion de las mismas no disminuyen. Esto se debe a que dichos proyectos y estrategias de
desarrollo no buscan en realidad la conservacion y regeneracion de la biodiversidad, sino que —por el
contrario—, buscan la expropiacion, privatizacion y explotacion de dichos recursos en favor de grandes
capitales (nacionales e internacionales) y/o de grandes organizaciones ambientalistas mundiales. Estos
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proyectos son de cardcter mundial, pues son disefiados, no por los gobiernos nacionales, sino por agencias
de desarrollo internacional financiadas por los Organismos Financieros Internacionales (FMI, BM, BID, etc.).
Este contexto le plantea una situacion muy compleja y complicada a la mayoria de los Estados nacionales
de paises como México, que se encuentran dentro de relaciones no horizontales con los capitales mundiales
hegemonicos. Lo que determina que dichos Estados nacionales tengan dificultad para velar por los intereses
de sus respectivas naciones, en aras de beneficiar a los capitales sefialados. La regién de Oaxaca, incluido
el Istmo de Tehuantepec, no ha escapado a esta dinamica, por lo menos, en los Ultimos treinta afios.

Il. LAS CUATRO CARACTERISTICAS ESTRATEGICAS DE LA BIODIVERSIDAD DEL ISTMO DE
TEHUANTEPEC

La biodiversidad se refiere de un modo interdisciplinario a la diversidad bioldgica, tratando de sintetizar
distintos enfoques: taxondmico, ecoldgico y biogeografico. Al mismo tiempo busca una finalidad practica —
nos dice Victor Manuel Toledo (2015)-, a saber: evaluar los ambientes naturales, sobre todo, los perturbados
del planeta. Por ello el concepto biodiversidad trasciende al concepto de diversidad de especies, pues permite
dar cuenta de la diversidad genética, especifica, estructural, ambiental y ecosistémica. Ademas, este
concepto encierra en si mismo un componente geopolitico y por lo tanto también esta referido a la existencia
de la diversidad cultural que presentan las comunidades humanas en relacion con sus entornos naturales
particulares.

Particularmente, la biodiversidad del Istmo de Tehuantepec forma parte de un continuo biético con la
region del Istmo centroamericano, con la cual comparte un mismo proceso evolutivo geoldgico, lo que
determina que la biodiversidad de toda esta area se extienda sobre un territorio mucho mas amplio de lo que
marcan las delimitaciones politicas, econdmicas y administrativas.

La megadiversidad

Siendo uno de los doce paises megadiversos reconocidos a nivel mundial (paises donde se concentra
el 70%), México contiene entre un 10 y 12 % de la riqueza biologica del planeta y concentra en el Istmo de
Tehuantepec cerca del 10 % de su biodiversidad nacional, es decir, el 1%de la diversidad mundial. La
biodiversidad del Istmo de Tehuantepec, comprende casi la totalidad de los treinta ecosistemas existentes
en los ambientes templados y tropicales. Los unicos habitats que no se localizan en esta region son la zona
arida desértica y las nieves perennes propias de las cumbres de montafia que sélo hallamos en el eje
Neovolcanico del centro del pais (Toledo, 1995).

Worl Wide Found (WWF) establece que México es el pais con mayor diversidad ecolégica de América
Latina y el Caribe, pues posee los cinco tipos principales de ecosistemas, nueve de los once tipos principales
de habitats y 51 de las 191 ecorregiones identificadas (Neyra y Duran, 1998; 66). Ocho de ellas estan en
nuestra region de estudio o la incluyen y tres de estas Ultimas son prioritarias a nivel mundial2.

Esto significa que en nuestro pais y en el Istmo de Tehuantepec la “variabilidad de la vida” presenta
multiples formas de expresion como en pocos lugares del planeta.

A pesar de la gran presencia que tiene la biodiversidad en la region, es comin pensar que se le mide
solamente por el conteo del nimero de especies que existen en el area, olvidando la importancia que tiene
el hecho de saber qué es lo que determina tal nimero de especies, es decir, su caracter megadiverso.

La biodiversidad del Istmo —y de México en su conjunto— presenta caracteristicas no tan conocidas
pero que son muy importantes. Una de ellas es la variacion dentro de las especies que dan lugar a un nimero
mucho mas amplio de subespecies. Esto implica que la mayoria de las especies de nuestro pais presentan

2 Estas regiones son 1) selva baja caducifolia del sur de Veracruz, 2) los bosques montafiosos de Oaxaca, 3) Los bosques de montafia de
Veracruz, 4) los bosques de pino-encino de la Sierra Juarez, 5) los bosques de pino-encino de la Sierra Madre Oaxaca, 6) los bosques
mesofilos de Oaxaca y Veracruz, 7) los manglares de Tehuantepec, 8) los bosques de montafia de Chimalapas. Las regiones 2, 4, 5y 8 son
consideradas prioritarias. (Castro G. 2000).
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una variacion geografica amplia; en otras palabras, que se encuentran distribuidas a lo largo y ancho de la
nacion presentando caracteristicas propias en cada lugar, como en el Istmo?.

Otra caracteristica es que la distribucion de las especies no es uniforme, con esto se quiere decir que, a
pesar de que México es un pais megadiverso, no son muchos los lugares de su territorio que son
excepcionalmente diversos si se les compara con otros del mundo, salvo en regiones como Chimalapas. Los
bosques templados que hay en la repUblica mexicana no son muchos mas ricos en especies que, por ejemplo,
los bosques templados de Estados Unidos y Canada y lo mismo sucede con los otros biomas?, incluyendo
aqui a la Selva Lacandona o la Sierra Juarez.

Se plantea entonces una paradoja. ; Como es posible que hablemos de un pais megadiverso si ninguna
de sus areas es particularmente diversa? La respuesta esta en lo que los ecologistas denominan la diversidad
beta (las diferencias que hay entre dos o mas sitios respecto al tipo de especies que presentan) que se refiere
a la tasa de recambio de especies a lo largo de un gradiente de habitats, con lo cual se obtiene una medida
de la heterogeneidad de habitats de un pais. La heterogeneidad de hébitats junto con los factores bidticos e
histéricos se combina para producir una elevada diversidad beta, percibida ésta como un elevado recambio
de especies en un paisaje nacional complejo (CONABIO, 1998; 64). Otra vez es el Dr. Héctor Arita a quien
recurrimos para aclarar el punto. El nos pone el siguiente ejemplo: cuando viajamos por la Republica
Mexicana —supongamos, a través de la Sierra Juarez—, podemos observar una gran variedad de tipos de
vegetacion (plantas de zonas éridas, matorrales de encino, bosques de coniferas, bosques de encino y
vegetacion tropical de zonas secas) en un trayecto de no mas de 10 kildmetros (CONABIO, 1998)°. Esta
situacion se debe a que México es una zona de transicion entre las dos biotas®: la neodrtica y la neotropical,
como ya sefialamos.

La conectividad

Cintura del continente, la region del Istmo de Tehuantepec —asi como de todo el sureste mexicano en
el cual se ubica— es, por su posicion geografica, punto de paso natural obligado de todos los intercambios
biéticos entre América del Norte y América del Sur. Es en esta porcion del mundo donde se da quiza el Gnico
paso terrestre continuo entre la biota del norte con la biota del sur en todo el planeta, por lo que la conectividad
de esta region es muy importante para los flujos bioldgicos e intercambios que establecen las especies,
individuos y genes entre el hemisferio norte y el hemisferio sur del continente. La fisonomia a modo de
embudo que cobra el territorio continental en esta regién es un factor determinante para la concentracion de
una cantidad muy importante de especies y un alto grado de diversidad genética.

Sus rasgos geograficos que lo caracterizan como un territorio cercado por montafas y serranias y que
permiten diferenciar y distinguir micro regiones dentro de la region del Istmo de Tehuantepec, significan
también la configuracidn natural por donde corre la continuidad biética y cultural de esta parte del pais. Son
los rasgos que contribuyen a dar la identidad que tiene el Istmo.

El estrecho corredor del Istmo de Tehuantepec y la porcién chiapaneca de la costa del Pacifico
permiten intensificar los intercambios de practicas y conocimientos que contribuyen a la sintesis
original del neolitico, de la que surgen las tempranas culturas “mokayas”, metamorfoseadas

3 El Dr. Héctor Arita sefiala el ejemplo del venado cola blanca (Odocoileus virginianus), el cual se distribuye desde el norte del pais (con
excepcion de la peninsula de Baja California) hasta Yucatan. Mientras los venados del norte son mas grandes y con unas cornamentas mas
desarrolladas, los venados del sureste de México son mas pequefios y sus astas son menos espectaculares. (Castro G., 2000).

4 Comunidad ecologica mayor caracterizada por un tipo dominante de vegetacion, por ejemplo: la tundra, el desierto, el bosque tropical,
bosque alto, etc.

5 Otro ejemplo, es un viaje por carretera entre la Ciudad de México y Cuernavaca, donde si bien la distancia no excede los 50 kilémetros, la
variedad de paisajes es enorme. Para nosotros es tan comin que ya no apreciamos esta situacion en la importancia que tiene. Pero si
tomamos en cuenta que en otras regiones del mundo es posible viajar cientos y miles de kilémetros sin apreciar ningin cambio en la
vegetacion, podemos darnos cuenta que el grado de biodiversidad de nuestro pais es muy alto por esta caracteristica peculiar.

6 Se entiende por Biota al conjunto relaciones que establecen las distintas comunidades de especies (poblaciones) con su medio ambiente,
incluyendo los procesos fisico-quimicos: ciclo del nitrégeno, ciclo del carbono, ciclo del agua, etcétera.
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posteriormente en mixes-zoques, que, a su vez, conforme ocupan la region del norte del Istmo de
Tehuantepec, van dando origen a la civilizacién olmeca’.

Rasgos que han convertido al Istmo de Tehuantepec y al sureste mexicano en general en un area natural
muy rica, diversa y, por lo tanto, muy atractiva para gobiernos e inversionistas nacionales y extranjeros; pero
que también lo han configurado como un area con pocas posibilidades de comunicacion entre sus distintas
micro regiones, haciendo que sus habitantes vivan en condiciones de aislamiento fisico respecto del resto
del pais, del resto de Mesoamérica e incluso de ellos mismos. Debido a esto, el Istmo de Tehuantepec es en
realidad un &rea muy compleja y dificil para su integracién econdmica y social; sin embargo, desde la llegada
de los espafioles al continente, la regidn ha sido vista permanentemente como una ruta interoceénica
excepcional en términos comerciales, militares y (por sus recursos naturales y poblacion) también
econdmicos (Zarate Toledo, 2003)8.

El grado de endemismo

La tercera caracteristica (muy ligada a las dos anteriores) que le confiere una gran importancia para la
economia mundial radica en el grado de endemismo que presenta. El territorio del Istmo de Tehuantepec, al
igual que el del sureste mexicano, esta cercado por una serie de rasgos geograficos y naturales como lo son:
las montafias del norte de Chiapas, que separan a Chiapas de Tabasco, la Sierra Madre del Sur que separa
la costa oaxaquefia y chiapaneca del resto de sus estados (salvo en la planicie del Istmo), la Sierra Mixe que
separa el norte de Oaxaca con el resto de su entidad; los pantanos de Centla de la regién de la Chontalpa
tabasquefa que también constituyen una barrera entre Tabasco y Chiapas; los grandes cuerpos vegetales
como la selva zoque de los Chimalapas, El Ocote y Uxpanapa que separan a Chiapas de Veracruz y Oaxaca
y rios caudalosos como el Usumacinta, Grijalva, Coatzacoalcos y Papaloapan. Rasgos geogréficos diversos
que han permitido el surgimiento de una variedad de micro regiones que han dado lugar a la formacién de
reservorios naturales tanto para especies animales y de plantas, muchas de ellas endémicas, que todavia
perviven en la actualidad y que seducen tanto al gran capital. En este sentido el Istmo de Tehuantepec
funciona como el espacio de interseccion entre las dos biotas referidas en el punto anterior (Toledo, 1994).

Su orografia ha determinado una variedad de climas que permite una diversidad en los gradientes de la
irradiacion solar, humedad relativa, temperatura, cantidad de oxigeno disponible y que posibilité la creacién
de habitats ecoldgicos —particularmente durante el Pleistoceno— donde se permitio la aparicion y
crecimiento de gran nimero de especies; por ello la evolucidn bioldgica de la region istmefa, del sureste
mexicano y Mesoamérica en su conjunto, profundamente rica, ha determinado que toda esta region sea
considerada como una zona de transicidn entre dos grandes regiones biogeogréficas: la neoértica y la
neotropical (el punto anterior), que hicieron contacto hace aproximadamente seis millones de afios
permitiendo una mezcla de fauna y flora excepcionales.

Al ser puente entre las zonas boreal y tropical, México ha sido también punto final o lugar de transito
de numerosas migraciones debidas a grandes cambios climaticos ocurridos en las diferentes eras
geoldgicas [...] En estos ires y venires de animales y plantas, varias regiones de nuestro territorio
actuaron como refugios, en donde muchas especies pudieron permanecer a pesar de grandes
cambios climaticos subsecuentes. Todas estas transformaciones se llevaron a cabo durante decenas
de miles de arios, tiempo suficiente para que en estos refugios evolucionaran especies diferentes a
las originales. (Sarukhan,1993; 5)

7 Barreda Marin Andrés, “Atlas Geopolitico y Geoecondmico del Estado de Chiapas”, tesis de Doctorado, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, 2000, p. 324

8 Este trabajo ofrece una revision muy completa sobre los distintos proyectos que han existido para aprovechar la regién del Istmo de
Tehuantepec.
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En un estudio financiado por WWF (Ricketts et al, 1999) se desarrollé una clasificacion jerarquica para
la conservacion e investigacion de las regiones terrestres naturales. En dicha clasificacion se establecen que
son cinco los tipos principales de ecosistemas terrestres® los cuales derivan en once tipos de habitats0 y
éstos a su vez se dividen en 191 ecorregiones. WWF establece que México es el pais con mayor diversidad
ecoldgica de América Latina y el Caribe, pues posee los cinco tipos principales de ecosistemas, nueve de los
once tipos principales de habitats y 51 de las 191 ecorregiones identificadas. De estas ultimas se concluy6
que catorce son prioritarias a nivel mundial. (Neyra y Duran, 1998; 66)

Los Hotspots

Se consideran Hotspot a aquellas regiones de alta biodiversidad altamente alteradas por el hombre que
han perdido al menos 75% de ésta. También se les denomina Ecorregiones Terrestres Prioritarias (etp’s).
Esta clasificacion surgié de una necesidad: si bien desde la década anterior se calculaba ya que la
devastacion ecoldgica alcanzaba mas de 50 por ciento de los habitats del planeta —fundamentalmente los
bosques tropicales—, en realidad no se conocia la distribucién espacial de las especies. Por ello los
investigadores se lanzaron a la tarea de identificar cuales son las areas que pudieran permitir la conservacion
del mayor niimero de taxones'! en peligro de extincion.

Dentro de la region mesoamericana, (una de las 25 etp’s o hotspots) —la cual contiene todas las
formaciones forestales tropicales, subtropicales y subhimedas, lo que determina que en ella se concentren
24 mil especies de plantas vasculares, de las cuales el 21% es endémico y que existan 2,859 especies de
vertebrados, de las cuales el 40.5% son especies endémicas, permitiendo que Mesoamérica represente
dentro de las etp’s la primera cifra mas alta de reptiles, la segunda en diversidad total de mamiferos, aves y
anfibios y la cuarta mas alta de plantas vasculares— en México, segln la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), se localizan 62% del total de plantas vasculares y el 15%
de los vertebrados de la region mesoamericana’2.

Para el Istmo de Tehuantepec, nuestra zona de estudio, se reconoce la existencia de cuatro areas
consideradas como hotspot, que segun la Conabio (Arriaga, et. al. coords., 2000) presentan las siguientes
caracteristicas:

En su conjunto, toda la region del Istmo de Tehuantepec se revela como un area de biodiversidad
muy importante, pues es el centro de origen de flores (Selva Zoque-La Sepultura), vertebrados,
plantas vasculares —particularmente leguminosas— y mariposas que presentan una distribucion
disyuntiva con Colombia (Sierra sur y costa), salamandras, orquideas y mariposas (Sierra norte-Mixe)
mamiferos, plantas y mariposas (Los Tuxtlas). Y muy importante para la captacion de agua.

Estos cuatro primeros factores aluden a la importancia estratégica de la biodiversidad del Istmo en
atencion a sus caracteristicas naturales.

9 Un tipo principal de ecosistemas terrestres es un grupo de ecorregiones que: a) tienen ecosistemas con dindmicas comparables; b)
responden a las perturbaciones de manera similar; ¢) muestran grados de diversidad beta similares y d) requieren de métodos de
conservacion especificos de ecosistemas.

10Un tipo principal de habitat es un grupo de ecorregiones que: a) experimentan condiciones climaticas comparables; b) tienen una estructura
de vegetacion similar; c) presentan un patrén de biodiversidad similar y d) tienen flora y fauna con una estructura de gremios e historias de
vida similares.

™ Por “taxon” se entiende a cada uno de los grupos o divisiones que se aplica en la sistematica de la biologia.

12 La regién mesoamericana, en México, comprende los estados de: Chiapas, Quintana-Roo, Yucatan, Campeche, Tabasco, Veracruz,
Tlaxcala, Puebla, México, Morelos, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Tamaulipas. Dieciocho estados de la
repUblica (mas de la mitad de ella) con una superficie de 662,286 kilometros que representan 34 por ciento de toda la regidn mesoamericana.
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Ill. LOS SERVICIOS AMBIENTALES Y EL MERCADO MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE

“El capital industrial requiere someter al proletariado territorialmente independientemente del efecto
ideolégico sometiente del patriotismo [porquelen tanto sujeto vivo, el proletariado habita un espacio y un
tiempo determinado en condiciones materiales precisas, tanto de paisaje como de instrumentalidad y, por
ende, de usos, costumbres, lenguaje, moralidad y cultura”. (Veraza, 2005; 100-103) Para el capital, el territorio
es condicion basica para su proceso de acumulacion, pues necesita un lugar donde emplazar fisicamente
sus medios de produccion, transformando al territorio en su espacio de explotacion. De ahi la necesidad
esencial e inmanente del capital de expropiarle el territorio a las poblaciones que lo habitan.

Los Servicios Ambientales constituyen la forma moderna con la que el capital lleva a cabo este proceso
en la actualidad. Los Servicios Ambientales avanzan aceleradamente expropiando, explotando y
confundiendo a gran nimero de comunidades, pero también de investigadores, académicos, ecologistas, y
luchadores sociales.

El esquema de Pago por Servicios Ambientales (psa), que incluye a muchos “servicios que da la
naturaleza” (ecoturismo, ranchos cinegéticos, conservacion del paisaje, plantaciones, sumideros de carbono,
captura de agua, etcétera), esta disefiado para funcionar como un mecanismo que paulatinamente va
produciendo las condiciones para la privatizacion de la biodiversidad y el agua; pues ambas son los
principales recursos que mas interesan al capital hoy en dia. Expresion de este gran interés y necesidad para
el proceso de acumulacion de capital, pero también del grado de sometimiento que ha alcanzado el
capitalismo sobre estos dos recursos, es la aparicion, en el mercado de valores de Chicago, de bonos de
carbono que se compran y se venden y ya se comienza hablar de los bonos o fondos de agua y los bancos
de agua.

Se puede decir que el hecho de que la sociedad reconozca actualmente los servicios ambientales —
tomando conciencia de ellos como las condiciones naturales necesarias de las que depende la reproduccion
del sujeto social y del planeta en su conjunto- esta bien. Que ademas la sociedad en su conjunto intente
reconocer el trabajo que sobre todo realizan las comunidades indigenas y campesinas, también nos parece
correcto. En este sentido la existencia de servicios ambientales no tiene ninglin problema. El problema
consiste en que el reconocimiento a este trabajo sea a través de mecanismos econémico dinerarios, porque,
si bien ese trabajo que realizan las comunidades es socialmente necesario, en la medida en que no se traduce
en un producto tangible y tampoco en un producto privado, no produce valor2,

Aunque el capitalismo lleva més de quinientos afios poniéndole precio a distintos objetos de la
naturaleza, es muy importante distinguir que hay objetos que tienen precio porque tienen un valor, es decir,
porque el hombre ha logrado imitar y/o desarrollar un proceso de produccién de esos objetos (es el caso de
la madera antes mencionado, de las frutas, verduras (agricultura), flores (horticultura) o de algunas especies
de animales (ganaderia y produccion avicola), entre otros). Sin embargo, hay muchos objetos de la naturaleza
utilizados por la sociedad que no son producto del trabajo humano y por lo tanto no tienen valor, aunque si
tengan precio. Los bosques, la tierra, el agua y la biodiversidad no tienen valor porque no son un producto
del trabajo humano'; por ello, y en atencion a la Ley del Valor contenida en la Critica de la Economia
Politica's, no son una mercancia ni pueden serlo, pues, que, a pesar del gran desarrollo tecnoldgico, el

13 La sociedad, para su reproduccion, requiere de una cantidad de trabajo necesario. Este trabajo se divide en trabajo productivo (destinado
ala obtencion de un producto tangible y objetual) y trabajo improductivo (destinado a producir socialidad o sujetividad) Ambos trabajos son
socialmente necesarios para la reproduccion del conjunto de la poblacion. El primero se mide en horas (‘tiempo de trabajo socialmente
necesario”, que es la fuente del valor); el segundo también implica un tiempo de trabajo que generalmente no se contabiliza o que no se
puede contabilizar porque su medida rebasa la escala de medicion del mercado.

14 Las ideas que siguen a continuacion son retomadas de Jorge Veraza (2007).

15 La Ley del Valor constituye la principal ley de la ciencia econémica —y podriamos decir que de las ciencias sociales y quiza de todo el
pensamiento cientifico—, pues es la ley que explica las relaciones esenciales que rigen la reproduccion y el desarrollo de las sociedades
humanas hasta el presente, incluida la sociedad capitalista. Esta ley se basa en el reconocimiento del trabajo como fuente del valor y como
el elemento totalizador de la praxis. A partir del “Tiempo de Trabajo Socialmente Necesario” —que se convierte en valor, valor de cambio y
posteriormente en precio— Marx logra explicar, desarrollando y superando a los economistas clasicos, como se lleva el metabolismo de la
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capitalismo contemporaneo no puede producir bosque, agua, tierra ni biodiversidad'®. Sin embargo, ahora
son objeto de transaccion mercantil, es decir, que funcionan como si fueran mercancias gracias al precio que
se les ha impuesto.

En el caso de la biodiversidad, el hecho de que la industria biotecnolégica pueda conocerla, analizarla,
clasificarla o - incluso - producir alguna bacteria, planta o animal especifico a partir de ella, no implica que
aquélla tenga valor, porque en todas estas actividades siempre esta como supuesto la existencia de una
totalidad biodiversa que no fue producida por dicha industria, ni por ninglin trabajo humano'7.

Ahora bien, al no ser mercancias porque no son producto del trabajo humano, no sélo no tienen valor,
sino que tampoco es posible su patentamiento, pues este acto que significa su privatizacion directa por parte
del capital privado o a través del estado neoliberal, en el caso de la biodiversidad, la pone en peligro de
extincion de manera automatica, en la medida en que la biodiversidad es el resultado del intercambio de
todas las especies entre si y con todas sus condiciones de vida. Proceso de intercambio no mercantil que
rebasa la escala de vida de la especie humana.

Sin embargo, deciamos, funcionan como mercancias (esto es, como productos del trabajo privado) por
la imposicién de un precio. Esa imposicion se basa en la privatizacion de las condiciones naturales de
produccion de estos recursos que constituyen los propios territorios donde se encuentran emplazados o que
forman parte de su ciclo (como en el caso del agua, se privatizan los bosques, los manantiales, etc.). El
capital no logra producir biodiversidad, agua, tierra o bosque, pero privatiza los elementos de su ciclo de
produccion natural. A partir de esta privatizacion se establece a su vez un monopolio sobre las condiciones
de vida de la poblacion, la cual se ve sometida bajo el dominio de estos grandes privatizadores que son las
empresas privadas trasnacionales.

Los sujetos politicos de esta imposicion de precio son, en primer lugar, las empresas, organismos
financieros internacionales y el estado neoliberal, asi como algunas organizaciones ambientalistas
internacionales, algunos institutos y centros de investigacion, algunos museos, jardines botanicos y
universidades. Pero también lo son las comunidades indigenas y campesinas, las organizaciones obreras,
las organizaciones de consumidores. En otras palabras, son precios institucionalmente impuestos porque
dependen de la voluntad politica de un sujeto politico (o varios) quien (o quienes) se logra(n) imponer a través
de una negociacion que expresa la correlacion de fuerzas de la lucha de clases. Por ello, aunque las
comunidades indigenas, campesinas, organizaciones obreras y la poblacién en general son sujetos politicos
(o deberian serlo), las empresas y estados siempre buscan hacerlas a un lado o simulan incluirlas,
suprimiendo la pluralidad democratica del sujeto politico social y con ello lesionando a la Nacién'®, es decir a
las condiciones de vida de la poblacién que habita un territorio —en este caso, la nacién mexicana— que el
Estado esta comprometido a defender.

sociedad capitalista y hacia donde tiende: hacia la superacién de las sociedades de clase; y cuéles son las contradicciones y causas
contrarrestantes de esta tendencia. La Ley del Valor constituye la explicacion cientifica del tipo de socialidad que produce y despliega la
sociedad capitalista.

16 En primer lugar, es muy importante distinguir entre la madera y el bosque. Aunque existe un manejo del bosque y una reforestacion, en
realidad el tiempo de trabajo que lleva la creacion de todo el conjunto y relaciones de intercambio entre las distintas especies entre si
(animales, vegetales, hongos, insectos, etc.) y con su ambiente fisico y el tiempo de produccion de esas mismas especies que significa un
bosque, rebasa la escala social para medir el trabajo invertido en ello, que es lo que expresa el valor. Lo mismo sucede con la produccion
de todas las caracteristicas del suelo (Utiles y no utiles), con el ciclo del agua y con la biodiversidad en su conjunto. En cambio, la madera,
en tanto una determinacion particular de un arbol, es una cosa distinta, pues en este caso el proceso de produccion de la madera (incluida
dentro del ciclo de vida de un arbol) es conocido y controlado por el hombre e implica un tiempo de trabajo medible (siete afios en las
especies de arboles comerciales), pero un arbol no es un bosque y una plantacion forestal tampoco.

17 La reflexion de Jorge Veraza respecto del agua es muy esclarecedora. El dice que el agua en cuanto tal no tiene valor, lo que tiene valor
es el frabajo de entubarla, purificarla, embotellarla y distribuirla; lo que él denomina los “procesos hidrotiles”. El trabajo invertido en ellos,
asi como su costa deberia conformar el precio del agua embotellada, pero no incluir el costo del agua en cuanto tal, porque no es resultado
de ninguin proceso de trabajo. (Veraza, 2007).

18 “Nacién: aquello que hace nacer, que promueve, los nacimientos, el ambito donde ocurren en multitud una gran fuerza vital [...] La
totalidad de las fuerzas productivas procreativas es lo que propiamente constituye lo que es la nacion”. (Veraza, 2005; 19)
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Esta lesion efectuada en contra de los intereses de la nacion por determinados sujetos politicos queda
oculta y mistificada cuando se dice que es el mercado el que pone el precio. Es verdad que el mercado —
como mecanismo general, automatico y cosificado, es decir, como mecanismo del valor— sustituye la gestion
directa del proceso de reproduccion de la vida social cuando los hombres ya no lo hacen cara a cara. Como
parte de este mecanismo sustituto de la socialidad directa es que existen los mercados particulares del
carbono, del agua, de la tierra e incluso de la fuerza de trabajo. Pero es necesario observar que el mecanismo
automatico y cosificado del mercado en general no es suficiente para el funcionamiento de los mercados
particulares arriba referidos, porque el mecanismo automatico y cosificado del valor puede determinar el
precio de recursos naturales que no son producto del trabajo humano. Razén por la cual, en estos casos no
basta la “ley del valor-trabajo” formulada por Adam Smith y David Ricardo. La manera de establecer el precio
de este tipo de valores de uso que no son productos del trabajo humano (o sea, que el hombre no puede
producir, como el agua, la tierra o el aire) pasa por una imposicion politica, por la mediacion de la lucha de
clases 0 —dicho en otras palabras— por la ley del valor que se valoriza formulada por Marx como un
perfeccionamiento y desarrollo de la teoria de Smith y Ricardo antes sefialada. Por lo tanto, el precio
impuesto a estos recursos no se hace solo por mecanismos econdmicos, sino ademas por mecanismos
politicos. Esto es el mercado capitalista, mercado que expresa el sometimiento de la politica a las
necesidades de acumulacion de capital. Solo teniendo en cuenta estas consideraciones se puede decir que
el mercado es el que pone el precio.

La postura que han tomado varios ecologistas y luchadores sociales respecto de los Servicios
Ambientales es cierta en un sentido. Ellos sostienen que, si una comunidad o dos o tres se intentan oponer
a la fuerza y empuje que plantea el capitalismo en su tendencia mercantil globalizadora, tal resistencia esta
condenada al fracaso. En el contexto del neoliberalismo, que una comunidad por si sola se enfrente a las
grandes empresas y tenga posibilidad y fuerza de negociacion, es practicamente imposible. Por ello, a las
comunidades les conviene mas tratar de entrar al mercado ambiental para negociar un mejor precio para sus
recursos o servicios ambientales.

Si bien esto puede ser cierto, la propuesta de los Servicios Ambientales promueve la participacion de las
comunidades indigenas dentro de un mercado ambiental en condiciones completamente desventajosa
respecto de grandes empresas privadas nacionales o internacionales. El resultado al que se llega,
necesariamente, es el fracaso de la iniciativa de las comunidades vy, con ello, la pérdida de sus recursos
naturales y/o territorios. Este es el modo como claramente intervino el Banco Mundial a través del “Corredor
Bioldgico Mesoamericano” (cbm) en Chiapas, Quintana-Roo, Campeche y Yucatdn (mapa 2: Corredor
Biologico Mesoamericano México) y, posteriormente, con el proyecto: Conservacion Indigena de la
Biodiversidad (coinbio) en Michoacan, Guerrero y Oaxaca en la década pasada (mapa 3: Conservacion
Indigena de la Biodiversidad)0.

19 Es muy importante recordar que —tal y como la describe Marx— el plusvalor (del valor que se valoriza) es resultado, antes que nada, de
una relacion social contradictoria y no solo es un cuantum de valor. Y la tasa de plusvalor no solo es un coeficiente cuantitativo, sino que
expresa una relacion contradictoria entre las condiciones materiales de la produccion y su resultado (pv/ c+v). Lo mismo podemos decir de
los niveles o tasas de explotacion de los recursos naturales que los tecndcratas insisten en presentarnos como asuntos meramente técnicos
y de célculos matematicos, son asuntos que expresan de fondo una relacién social, una lucha de clases.

20 El coinbio formalmente surge a partir de una reestructuracion del proyecto de Foresteria Comunitaria financiado por el bm y wwf-Oaxaca.
Se proyecté con una duracién de 7 afios (2001-2007) y su objetivo es la conservacién de areas de alta biodiversidad a través del
“fortalecimiento y promocion de iniciativas de conservacion comunitaria en tierras de propiedad comunal”. Se planed llevarse a cabo en seis
estados de la republica: Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Jalisco, Durango y Chihuahua; estados que concentran la riqueza forestal de México
y en donde se ubican los ejidos que mas han combatido de manera organizada por la defensa y recuperacion de sus bosques. Esto es un
obstaculo para la mercantilizacion de sus dindmicas sociales, pero también puede ser un gran apoyo si se saben cooptar. De ahi que este
proyecto estuviera disefiado para trabajar a nivel de comunidades.
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Mapa 2: Corredor Bioldgico Mesoamericano-México

Corredor Biolégico Mesoamericano-Mexico

Fuente: Banco M undial, 2000

Mapa 3: Conservacion Indigena de la Biodiversidad

Conservacién Indigena de la Biodiversidad

Fuente: COINBIO, Bance M endial

Entre ambos cubren la extension territorial mas rica en biodiversidad de todo México?!.

21 El Istmo de Tehuantepec y la Ruta Maya son las dos grandes areas consideradas por el actual gobiermno electo de México como zona
para importantes inversiones econémicas en transportes, turismo, agricultura y reforestacion que deben ser estudiadas con mucho cuidado.
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Mapa 4: Continuidad territorial entre el cbm y el coinbio

Leyenda

[ —

COINBIO-CBM

Fuente: COINBIO, Banco W undial

Los resultados han sido la multiplicacién de conflictos inter e intra comunitarios que amenazan con
destruir acuerdos tradicionales para la gestion de recursos naturales colectivos?2. También ahora se observa
ya la tendencia a la fragmentacién de ejidos por diferencias en el modo de cdmo aprovechar tal o cual recurso.
La perversion del mecanismo es mucha en realidad.

Se mira entonces como es que las comunidades indigenas y campesinas, aunque son reconocidas como
sujetos de venta, no son reconocidas como sujetos politicos de negociacion. En este sentido su inclusion
dentro de las estrategias modernas de conservacion y aprovechamiento es formal, aparencial y sirve para
ocultar el proceso de despojo que en realidad estan sufriendo ellas —en primer lugar-y toda la humanidad
en general. Los Servicios Ambientales estdn mas relacionados con el mantenimiento de la dindmica
econdmica capitalista que con la conservacion de la naturaleza y el ambiente.

Observando con detenimiento lo dicho hasta ahora podemos notar que la creacion de los corredores
bioldgicos y la formulacion de los “servicios ambientales”, bajo las condiciones en que se han disefiado,
significan que para el capitalismo —hoy mas que nunca— la integracion y control sobre el territorio se vuelve
una condicion esencial que le permite la continuidad de su proceso de explotacion de plusvalor en escala
creciente. De ahi que, junto a la produccion creciente de plusvalor, el capitalismo encuentra en el control
sobre la tierra (también creciente) sus dos condiciones vitales basicas de existencia. Ambas condiciones
estan unidas de manera intima por el desarrollo de los medios de produccién técnicos. Como bien sefiala
Jorge Veraza, el capital se encuentra doblemente enraizado en el territorio: Primero, por la necesidad de
emplazar espacialmente sus medios de produccion; en segundo lugar, por la necesidad de materias primas
(Veraza, 2000). La expresion de este proceso de integracion-control del territorio, por un lado y de la
convergencia tecnoldgica, por el otro se expresa bajo la figura de corredores, ya sean bioldgicos o de otro

22 En las comunidades indigenas de la Sierra Judrez en Oaxaca, hasta antes de la reforma al articulo 27 Constitucional, en 1992, los
comuneros entendian que ellos tenian el derecho y responsabilidad de ser los custodios de la tierra y los recursos. En ese sentido, aunque
se decia que las comunidades eran las propietarias de la tierra, ellos no entendian ese derecho de propiedad como un derecho a decidir
vender o no. Esta nocion de propiedad con derecho a enajenar la tierra surgid justo en ese afio. (Gonzélez, 2005).
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tipo (maquiladores, carreteros, de telecomunicaciones, etc.). A su vez, estos corredores significan el grado
de sometimiento del proceso de reproduccion social mundial que el capital ha alcanzado.

Sin embargo, este “enraizamiento” del capital es contradictorio porque es depredador y explotador de las
dos fuentes de riqueza (naturaleza y trabajo) y ello gracias a la misma tecnologia que desarrolla. Sobre este
punto ningin organismo financiero internacional, ni ninguna ONG ambientalista toman postura. Nadie
cuestiona la contradiccién esencial que el capitalismo tiene en su relacién con la naturaleza desde la
tecnologia actual.

Es cierto que existen experiencias exitosas de comunidades que han venido desarrollando, sin saberlo,
proyectos de aprovechamiento de sus recursos similares a los que propone el psa; o incluso de comunidades
que dentro de este esquema logran salir beneficiadas, pero son casos excepcionales. El psa esta hecho para
destruir el tejido comunitario indigena y campesino, en la medida en que sustituye o impone mecanismos de
decision y gestion mercantiles al interior de los pueblos que atentan contra su reproduccién comunitaria y
provocan la privatizacion por parte de grandes capitales de los recursos naturales, volvemos a repetir,
fundamentalmente el agua y la biodiversidad.

El control del territorio por parte del capital sélo puede avanzar expropiandole a la poblacion el territorio
en el cual ésta existe y se reproduce. De ahi que el control sobre el mismo también sea fundamental para la
resistencia y lucha de las comunidades y de la nacion en general contra el capitalismo que la somete y limita.
Es su materia prima, pues el territorio significa para la poblacion el espacio donde acontece todas sus
relaciones sociales, donde tiene lugar el despliegue de todas sus capacidades procreativas, es decir
productoras de si misma y también sus capacidades productoras del propio territorio (véase mapa1: Servicios
ambientales, grupos etno-linglisticos, ecoturismo y plantaciones).

La biodiversidad es el resultado y a la vez condicion de esta peculiar relacion con el territorio, adaptado
y producido a las necesidades procreativas y productivas de las comunidades que lo habitan.

Esta relacién, sin embargo, ha sido alterada por el creciente dominio de la I6gica productivista del capital,
modificando con ello las pautas de comportamiento de las comunidades respecto de sus territorios. Frente a
la aseveracion que durante muchos afios han hecho funcionarios del gobierno y personajes del sector privado
empresarial en el sentido de que, en la devastacion ecoldgica las comunidades indigenas y campesinas han
participado, respondemos: Si, pero no; pues se olvida que detras de todas estas nuevas formas alteradas de
comportamiento de los campesinos e indigenas respecto de la naturaleza se oculta todo un proceso de
expropiacion y agresion sistematica hacia las condiciones de reproduccion de estas comunidades. A la base
de todas y cada una de las causas que han incidido en la destruccion de la biodiversidad: ganaderia,
agricultura de corte campesino y comercial, explotacion forestal, la biopirateria, etc. estad, como una
constante, el ataque y la destruccion sistematica —por parte del capital (via empresas privadas, estado,
instituciones financieras internacionales, organizaciones ambientalistas internacionales y nacionales)— de
las formas y mecanismos de organizacion comunitaria de los pueblos indigenas y campesinos, con el fin de
poder explotar mas trabajo y riqueza natural, a veces mediante la via de la privatizacién manifiesta, pero a
veces no.
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Mapa 1: Grupos étnicos linglisticos en Oaxaca y sur de Veracruz

Servicios Ambientales, grupos étnicosingiiisticos, ecoturismo y plantaciones

ONAFOR, Instituto de Geografis-UNAM, COINBIO
Esginozs Herandez con datos el LLV. & investigscién propis
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Por lo tanto, es desde el control del territorio que tienen que ser evaluadas todas las politicas y estrategias
de conservacion que se llevan a cabo. Si los corredores biologicos significan el establecimiento de areas de
proteccion de la naturaleza en las cuales no caben las comunidades locales o éstas estan incluidas bajo la
forma de un “primitivismo forzoso”, son propuestas que solamente convienen al control del territorio por parte
del capital. Son propuestas que organizan el territorio priorizando la acumulacién del capital. De igual forma
sucede con los “Servicios Ambientales”. Si éstos son alternativas en las cuales las comunidades indigenas y
campesinas participan sin capacidad real de planeacién, ni decision verdadera sobre los procesos, aportando
solamente la tierra, los recursos y sus conocimientos tradicionales; o bien son incluidas dentro de procesos
y dinamicas de competencia mercantil en las cuales sus formas de organizacion social son amenazadas y
corren el peligro de perder sus territorios, constituyen alternativas para el capital, no para la poblacion.

CONCLUSIONES

La actual crisis de la biodiversidad que existe tanto en el Istmo de Tehuantepec, como en México y en el
resto de mundo es el resultado del crecimiento y desarrollo de la produccién econémica mundial, conocida
hoy en dia con el rimbombante nombre de “Globalizacién”, la cual, basada en un incesante progreso
tecnologico, determina la necesidad ineludible para el capital de mantener el crecimiento econdmico a partir
de explotar una mayor cantidad de recursos naturales en escala cada vez més amplia. Explotacién de la
naturaleza que es el complemento del creciente grado de explotacion social que sufrimos miles de millones
de habitantes. Esta es la situacion del Istmo de Tehuantepec, region extraordinariamente rica en recursos
naturales (biéticos y no bicticos) que ha visto devastada su riqueza en aras del desarrollo econdmico nacional
0 de empresas privadas.
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Sin cuestionar de fondo la materialidad del actual patron tecnolégico, ni la racionalidad productivista que
lo orienta, sino mas bien limitandose a criticar las formas de aplicacién individual que pudiera tener en tal o
cual industria, en tal o cual lugar o por tal o cual empresa particular, las actuales politicas, programas y planes
de desarrollo econémico desarrollados por los gobiernos y organismos financieros internacionales
(principalmente) gustan mirar el problema de la crisis ecoldgica y la pérdida de la biodiversidad, como un
limite propio de las dimensiones fisicas de la naturaleza, la cual acosada por el crecimiento demografico de
la poblacion -que se convierte en un gigantesco sujeto consumista-, esta siendo rebasada. En este sentido
todos los habitantes del planeta, somos responsables de la destruccién ambiental, argumento al que llega el
discurso del Desarrollo Sustentable.

Muchas fueron las causas particulares que se presentaron como responsables de la crisis ambiental: la
expansion de la ganaderia para satisfacer los nuevos patrones de consumo urbanos, la expansion de la
frontera agricola para mantener dicha ganaderia, las practicas “irracionales” y “atrasadas” de la produccién
campesina, la deforestacion realizada por los indigenas para obtener lefia o su asentamiento en lugares
boscosos o ricos en biodiversidad distintos a sus lugares de origen. Junto a estas razones —es cierto- también
se reconocen la accion de las grandes empresas madereras, las agroindustrias y los programas
gubernamentales en favor de la ganaderizacion en los tropicos, por ejemplo, pero estas causas son tratadas
de igual forma y al mismo nivel que las primeras, Debido a ello aparecen como responsables en igual 0 mayor
medida las poblaciones campesinas e indigenas. Por lo tanto, desde esta perspectiva, la causa de fondo de
la devastacion natural lo constituye la pobreza y el atraso econémico en el que viven estas poblaciones.

Bajo esta tonica fue que se formularon varias estrategias y programas de conservacion natural en todo
el mundo, a partir de la segunda mitad de la década de los afios ochenta y que comenzaron con el
establecimiento de areas naturales protegidas bajo la figura de Sistemas Nacionales y que hoy en dia
encuentran continuidad bajo la propuesta de la creacién de “corredores biol6gicos” y “servicios ambientales”.

Esto significa que, si en un primer momento se identifica a la naturaleza y al crecimiento de la sociedad
como los limites absolutos del desarrollo, que combinados producen la miseria de la poblacion, en segundo
lugar, la manera de responderles es desde el ambito del mercado, a partir de la construccién de mecanismos
para contabilizar los costos ambientales de la produccidn social y asignarle precio a la naturaleza. Respuesta
que en realidad se niega a volver los ojos hacia el origen del problema: la produccién material de riqueza y
las relaciones sociales de produccion que la determinan.

Sin embargo, si observamos esta postura con detenimiento podemos notar que la creacion de los
corredores biolégicos y la formulacion de los “servicios ambientales” significan que para el capitalismo -hoy
mas que nunca- el control sobre el territorio se vuelve una condicion esencial para permitir la continuidad de
su desarrollo. Junto a la produccién creciente de plusvalor, el capitalismo encuentra en el control sobre la
tierra (también creciente) sus dos condiciones vitales basicas de existencia. Ambas condiciones estan unidas
de manera intima por el desarrollo de los medios de produccién técnicos. Como bien sefiala Jorge Veraza,
el capital se encuentra doblemente enraizado en el territorio: Primero por la necesidad de emplazar
espacialmente sus medios de produccion; en segundo lugar, por la necesidad de materias primas.23

Pero el control del territorio por parte del capital solo puede avanzar expropiandole a la poblacion el
territorio en el cual ésta existe y se reproduce. De ahi que el control sobre el mismo también sea fundamental
para la resistencia y lucha de las comunidades y colectivos humanos contra el capitalismo. Es su materia
prima, pues el territorio significa para la poblacion el espacio donde acontecen todas sus relaciones sociales,
donde tiene lugar el despliegue de todas sus capacidades procreativas, es decir productoras de si misma y
también sus capacidades productoras del propio territorio.

La biodiversidad es el resultado de esta peculiar relacion con el territorio, adaptado y producido a las
necesidades procreativas de las comunidades que lo habitan.

23 Veraza Jorge, El perfil del traidor. Santa Anna en la conciencia politica nacional, Editorial Itaca. México, 2000, p.
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Esta relacion, sin embargo, ha sido alterada por el creciente dominio de la l6gica productivista del capital,
modificando con ello las pautas de comportamiento de las comunidades respecto de sus territorios. Frente a
la pregunta, y mas que eso, a la aseveracion que hacen funcionarios del gobierno y personajes del sector
privado empresarial en el sentido de que en la devastacion ecoldgica las comunidades indigenas y
campesinas han participado, respondemos: Si, pero no; pues se olvida que detras de todas estas nuevas
formas alteradas de comportamiento de los campesinos e indigenas respecto de la naturaleza se oculta todo
un proceso de expropiacion y agresion sistematica hacia las condiciones de reproduccién de estas
comunidades. Es este el argumento expuesto en el capitulo segundo de esta investigacion. A la base de
todas y cada una de las causas que han incidido en la destruccién de la biodiversidad: ganaderia, agricultura
de corte campesino y comercial, explotacién forestal, la biopirateria, etc. estd como una constante la
destruccion de las formas y mecanismos de organizacion comunitaria de los pueblos indigenas y campesinos.

La historia de la agricultura en el Istmo de Tehuantepec, caracterizada por la afectacion de las tierras de
propiedad comunal en favor de las tierras ejidales y de propiedad privada y posteriormente por las
modificaciones al articulo 27 Constitucional, asi lo demuestran. Bajo esta l6gica se construyeron las grandes
obras de irrigacion como la presa Benito Juarez y el Distrito de Riego No. 19. Es la causa que subyace en
los actuales conflictos agrarios que todavia no se resuelven en la region. Esta es la misma situacion advertida
en la lucha de las comunidades forestales que encuentra su punto mas alto en la formulacién de la Ley
Forestal de 1986. Ley que -sin embargo- va a ser suplantada por una nueva Ley de 1992, la cual giré en
torno a la redefinicion de los limites a la pequefia propiedad forestal.

La aparicion moderna de los Organismos Genéticamente Modificados (OGMs), también conocidos como
“transgénicos” apunta en la misma direccion. Disefiados, no para resolver el hambre ni la crisis de la
agricultura mundial, sino —por el contrario-, para permitir el sometimiento de las agriculturas nacionales por
parte de las empresas trasnacionales alimenticias, este tipo de organismos (por comportarse como una
innovacion tecnoldgica que eleva la productividad del trabajo agricola, es decir que vuelve mas competitivos
alos productores que los emplean) estan propiciando un acelerado proceso de concentracion y centralizacion
de capital en la agricultura, lo que implica el desplazamiento, la ruina y posteriormente la expropiacion de la
tierra de gran cantidad de pequefios productores agricolas en todo el mundo que no pueden competir con las
grandes compafiias que promueven y utilizan esta tecnologia. Esta situacion esta presente en el Istmo,
particularmente con el caso del maiz y de sus derivados como la “alta fructosa” que de él se saca.

Se puede apreciar que lo que ha acontecido es un avance sistematico de las relaciones sociales de
produccion de caracter capitalista en detrimento de las relaciones sociales de produccién de caracter no
capitalista como lo son las relaciones comunitarias de los pueblos indigenas; dicho en otras palabras, ha
ocurrido un proceso de Subsuncion Formal del Trabajo bajo el capital, el cual se acompafia por la existencia
de una mayor capacidad técnico productiva de las empresas presentes en la regidn o con intereses en la
misma.

A este proceso es al que se adecua la actual estrategia nacional de conservacién de la naturaleza y su
aprovechamiento sustentable que estan impulsando los organismos financieros internacionales, ONG's
ambientalistas internacionales y varias nacionales, asi como agencias gubernamentales extranjeras (USAID).
Esta estrategia estd promoviendo y llevando a cabo los procesos de privatizacién de recursos naturales en
los paises subdesarrollados generando marginacion, hambre y miseria en la poblacién. Privatizacién que se
acompafia de la privatizacion de los servicios publicos. Los planes y programas de desarrollo econémico y
conservacion ambiental, como el PPP, el CBM, el COINBIO, entre otros, son la coartada para la privatizacién
de la biodiversidad, el agua, las carreteras, puertos, aeropuertos, electricidad, petréleo, en la que acttian bajo
la figura de una red internacional todos los anteriores personajes mencionados.

Esta red encuentra en el Banco Mundial al principal artifice e impulsor de la estrategia al momento en
que otorga el financiamiento para la consolidacion del SINAP en 1992 (SINAP II), promueve la fundacion del
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza en 1994, y el disefio del proyecto del Corredor
Biologico Mesoamericano (CBM), a través del Fondo para la Naturaleza (GEF). Los criterios y lineamientos
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l6gicos fueron establecidos por el World Resources Institute (WRI), organizacién que forma parte del Banco
Mundial.

El CBM constituy6 la punta de lanza a partir de la cual se introducen los principios generales y puntuales
para el ordenamiento territorial de todos los recursos biéticos del pais junto con los recursos de los paises
centroamericanos, permitiendo con ello el control, administracion y explotacion de una region natural en
escala adecuada a las necesidades de reproduccion del capital internacional. Dentro de este proyecto
participan un conjunto de organizaciones ambientalistas (mundiales y locales), dependencias
gubernamentales nacionales. Aunque formalmente se circunscribe a los cuatro estados del sureste del pais
(Chiapas, Quintana-Roo, Yucatan y Campeche) se extiende a través de los estados de Oaxaca, Guerrero y
Michoacan en una primera etapa, via el proyecto de Conservacion Indigena de la Biodiversidad (COINBIO),
proyecto también impulsado por el GEF y que parece probable seguirse hacia Jalisco, Durango y Chihuahua,
ya que este proyecto sale de la experiencia de un proyecto forestal previo (también financiado por el GEF)
llevado a cabo en los seis estados anteriormente mencionados que son donde se concentra la riqueza forestal
del pais. EI CBM y el COINBIO promueven la identificacion de riquezas naturales estratégicas en territorios
indigenas y campesinos —por parte de las propias comunidades- organizandolas bajo la forma de areas
prioritarias de conservacion. También promueve su explotacion mediante la propuesta de los “Servicios
Ambientales”.

Por lo tanto, es desde el control del territorio que tienen que ser evaluadas todas las politicas y estrategias
de conservacion que se llevan a cabo. Si los corredores bioldgicos significan el establecimiento de areas de
proteccién de la naturaleza en las cuales no caben las comunidades locales o éstas estén incluidas bajo la
forma de un “primitivismo forzoso”, son propuestas que solamente convienen al control del territorio por parte
del capital. Son propuestas que organizan el territorio priorizando la acumulacién del capital. De igual forma
sucede con los “Servicios Ambientales”. Si éstos son alternativas en la cuales las comunidades indigenas y
campesinas participan sin capacidad de planeacién, ni decisién sobre los procesos, aportando solamente la
tierra, los recursos y sus conocimientos tradicionales; o bien son incluidas dentro de procesos y dindmicas
de competencia mercantil en las cuales sus formas de organizacién social son amenazadas y corren el peligro
de perder sus territorios, constituyen alternativas para el capital, no para la poblacion.

Las actuales politicas implementadas por los organismos financieros internacionales, ONG'’s y gobiernos
de paises desarrollados

Aunque algunas de estas propuestas no estan todavia del todo consolidadas en el Istmo de Tehuantepec,
por el grado de riqueza bioldgica, asi como por la excepcional posicion geogréfica del lugar la tendencia del
capital sobre el control del territorio apunta hacia el Istmo.
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RESUMEN

El articulo analiza las luchas contrahegemdnicas ante
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expresion de una hegemonia alternativa. Por Gltimo, se
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ABSTRACT

This article analyzes counter-hegemonic struggles in
the face of the 21st century extractivism offensive in
Latin America. First, it examines the emergence of a
new generation of social movements against
neoliberalism and subsequently against extractivism,
shaped by the affected communities in alliance with a
variety of subaltern groups that express the
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reproduction and existence of life: the territory. In this
context, the current Colombian scenario is presented,
where one of the main banners of the new progressive
government is the gradual de-escalation of the
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environmental justice, as an expression of an
alternative hegemony. Finally, the paper highlights
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extractivism in times of war, a socially and ecologically
unsustainable model and one of the main obstacles in
the construction of peace.
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INTRODUCCION: EL LUGAR DEL TERRITORIO Y LAS CLASES SOCIALES EN EL ESTUDIO DEL
EXTRACTIVISMO
Poblaciones que se organizan para defender sus costumbres, parafraseando a Thompson,

aparecen por todos lados corroyendo el orden establecido y el que esta en proceso de establecimiento
Maria Esther Cecena, 2014

En el marco de la nueva geopolitica y geoeconomia del capital, durante las Ultimas dos décadas el
extractivismo ha estado en una fase expansiva sin precedentes a nivel global, no solo hacia nuevos sectores,
territorios y patrimonios hasta ahora no mercantilizados, también a partir de la renovacion de los tradicionales
mecanismos de acumulacion. En América Latina el extractivismo se erigio como el modelo de desarrollo para
la regi6n, independientemente de las orientaciones politicas de los gobiernos, y se ha caracterizado por
combinar nuevas y renovadas caracteristicas en distintos ambitos:

El extractivismo del siglo XXI tiene su base en la relacion capital-naturaleza y en la relacion de
dominacién masculina-subordinacién femenina; es un campo para la consolidacion del poder de las
clases dominantes (corporaciones transnacionales, Estados centrales de donde proceden y élites
politicas y econémicas nacionales); es legitimado como fuente de financiamiento del Estado;
presenta innovaciones recientes en las l6gicas de acumulacion al operar a través de megaproyectos:
hidrocarburos, mineros, hidroeléctricos, monocultivos forestales y agricolas y la infraestructura
necesaria para su operacién; implica la (re)primarizacion de las economias nacionales y la
conversion del patrimonio natural en commodities; instala una légica cultural y una forma de control
territorial que pone en contacto lo local y lo transnacional (desterritorializacion); genera un nuevo
contexto de crisis ambiental y profundiza las asimetrias de poder y de género existentes; pero
también configura nuevas formas de lucha social (reterritorializacion) desde las clases subalternas,
con un papel protagénico de las mujeres (Arias Hurtado: 2020, 2021).

El extractivismo se nos presenta como un campo de luchas (Bourdieu: 1990) o lo que Karl Polanyi (1985)
denomina un doble movimiento entre clases sociales que intentan expandir la l6gica del capital y otras que
buscan restringirla. Parafraseando al socidlogo Henri Lefebvre (1974), es por el territorio y en el territorio
donde se produce la reproduccién de las relaciones capitalistas. En efecto, el territorio no es solamente un
hecho biofisico 0 un espacio geografico, sino fundamentalmente una construccion histérico-cultural, maltiple
y dindmica, sintesis de la relacion entre la sociedad y el espacio. Por consiguiente, las relaciones que se
producen en un territorio son necesariamente relaciones de poder en términos de apropiacion cultural y
dominacién politico-econdmica (Haesbaert: 2004, 2013), como relaciones de y entre clases sociales.

En las relaciones de poder en términos de apropiacion cultural esta inscrita la relacion histérica entre los
principios, valores, manifestaciones y practicas de las comunidades locales con su territorio, como formas de
produccion y reproduccion de la vida (territorialidades), es decir, predomina una visién del territorio como un
patrimonio. En las relaciones de poder en términos de dominacion politico-econémica se expresa la relacion
instrumental de las clases dominantes con los territorios, como espacios necesarios para la acumulacién de
riqueza (desterritorializacion), esto es, impera una visién del territorio como un recurso. Como resultado del
encuentro entre estas dos relaciones, en algunos casos se genera una tercera relacion con el territorio: la
necesidad de su defensa como un derecho social y su correlato en las propuestas de reterritorializacion por
parte de las comunidades afectadas en alianza con otras clases subalternas.

De acuerdo con el gedgrafo brasilero Milton Santos (2000), el territorio revela los movimientos de fondo
de la sociedad: es fuente y objetivo de los conflictos en torno al avance de las formas capitalistas de
produccion y, paralelamente, es un factor determinante de las diferencias de poder, asumiendo asi un papel
fundamental en la dinamica contemporanea. No hay manera de estudiar las clases sociales y sus mdiltiples
relaciones sin insertarlas en un determinado contexto territorial, /os territorios de las clases.

No obstante, es necesario reconocer y comprender quiénes son los nuevos protagonistas de las luchas
contemporaneas, pues es bien sabido que los cambios geopoliticos y geoeconémicos que sentaron las bases
del capitalismo en la época neoliberal marcaron un momento decisivo respecto a las tradicionales clases
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sociales y la trayectoria histdrica de la lucha, por tanto, del anélisis de clase!. Con el propdsito de no quedar
atrapados “entre una forma economicista de anélisis de clase que ignora los aspectos subjetivos de la
formacion de clase, por un lado, y una interpretacion postmodernista demasiado subjetivista e idealista por
el otro” (Veltmeyer: 1997, p. 149), se propone un dialogo con referencial territorial entre la perspectiva de la
formacién de clase del historiador inglés Edward Palmer Thompson (1989) y las categorias de hegemonia 'y
contrahegemonia del marxista italiano Antonio Gramsci (1981a).

La formacion de clase podria comprenderse entonces como una relacion histérica en tanto formacion
cultural, social y econdmica en cada territorio, con las relaciones de poder que le son inherentes. La clase
cobra existencia cuando se comparten experiencias comunes, esto es, una clase tiene la posibilidad de sentir
y articular la identidad de sus intereses comunes, que a la vez son distintos u opuestos frente a otra clase
(Thompson: 1989; Marx y Engels: 1973). Estas experiencias de clase estan determinadas no solo por la
relacion con el capital y las relaciones sociales de produccion —clase en si- que siguen teniendo gran
relevancia, sino también por las relaciones que se producen con el territorio, como relaciones de poder en
términos de apropiacion (territorialidades), dominacion (desterritorializacion) y defensa (reterritorializacion).
Por tal razon, aunque pueda existir una cierta logica en las respuestas de grupos similares antes experiencias
similares, nunca surgen exactamente de la misma manera (Arias Hurtado: 2020).

Consecuentemente, lo que se ha denominado como la conciencia de clase, es decir, la forma en que se
expresan las experiencias en términos culturales encarnadas en tradiciones, sistemas de valores, ideas y
formas institucionales (Thompson: 1989), esta mediada por estrategias de clase, como un conjunto de
relaciones materiales y simbélicas desplegadas de acuerdo con las realidades territoriales particulares.
Explicar y comprender las estrategias de clase supone también el andlisis tanto del contexto econémico,
social y politico donde se desenvuelven, como la evolucién historica y los mecanismos por los cuales se
acentian y perpetian (Gutiérrez: 2007), en ofras palabras, examinar el caracter hegemonico y
contrahegemonico implicado en tales estrategias (Arias Hurtado: 2020).

Gramsci (1981a) atribuyd un papel central a la relacién entre estructura y superestructura desde el
concepto de hegemonia, como una relacion de dominacion no sélo sobre la estructura econémica sino
ademas sobre la dimensién politica-cultural de la sociedad. Asi, las relaciones hegemonicas existen en todas
las sociedades en su conjunto y para cada individuo respecto de los otros individuos; y se verifican en el
interior de una nacion, entre las diversas fuerzas que la componen y en el campo internacional (Gramsci:
2017). La hegemonia se filtra a través de las estructuras de la sociedad, la economia, la cultura, la ideologia
y el género.

Existen clases sociales que logran una apropiacion preferencial de las instancias de poder en alianza
con otras clases para ejercer el control en las formas de relacién y produccién del resto de la sociedad. El
poder de estas clases no esta dado solamente por el control de los aparatos represivos del Estado, sino
fundamentalmente por la hegemonia cultural que logran ejercer sobre las clases subalternas, a través del
control ideoldgico de las instituciones, los sistemas de ideas, las doctrinas y las creencias de una sociedad
(Gramsci: 1981). De esta manera, cuando las clases dominantes logran universalizar sus intereses
particulares o de clase que atraviesan la esfera estatal, mediante el consentimiento y la naturalizacién de las
relaciones de dominacién, expresan su conciencia de clase, conformando un “bloque hegemoénico” que
amalgama a todas las clases sociales (Gramsci: 1998).

Como un proceso dialéctico, la superestructura no sdlo expresa la reciprocidad necesaria con la
estructura para crear y reproducir relaciones hegeménicas, también refleja las contradicciones del conjunto
de las relaciones sociales. Por lo tanto, como realidad objetiva y operante, la superestructura es el terreno en

"Uno de los principales antecedentes del andlisis de clase se encuentra en los estudios realizados por Karl Marx sobre la sociedad inglesa
de su época. El padre del materialismo histérico identific que en el régimen capitalista de produccion existian tres clases fundamentales
por laidentidad de sus fuentes de ingresos: obreros asalariados, capitalistas y terratenientes, aunque es claro en afirmar que existen fases
intermedias y de transicion en esta division de la sociedad en clases: “Tratese de tres grandes grupos sociales cuyos componentes, los
individuos que los forman, viven respectivamente del salario, de la ganancia y de la renta del suelo, es decir, de la explotacion de su fuerza
de trabajo, de su capital o de su propiedad territorial” (Marx: 1994, p. 817).
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que las clases subalternas toman conciencia de su propio ser social y de su posicién social creando las
condiciones para desarrollar una hegemonia alternativa, una contrahegemonia (Gramsci: 1971).

Es asi como surgen luchas sociales protagonizadas por clases subalternas que buscan el paso de los
intereses particulares hacia los intereses comunes, una contrahegemonia que desde las diversas trincheras
de la politica y la cultura cuestiona las formas de dominacion que se han logrado expandir entre vastos
sectores sociales (Campione: 2005). A diferencia de las clases dominantes, las clases subalternas son mas
diversas y se caracterizan por la espontaneidad como polo opuesto a la conciencia de clase.

Para Gramsci (1981b) es necesario la unidad entre la espontaneidad y la direccion consciente, es decir,
la disciplina para dar inici6 por lo menos tendencialmente a la accion politica real de las clases subalternas.
En algunas ocasiones estas luchas ofrecen huellas de iniciativa auténoma valiosas, “porque esta autonomia
es el primer momento en el cual se podria construir, en determinadas condiciones, una hegemonia distinta.
La autonomia podria ser el momento de pasaje de la subalternidad a la hegemonia” (Liguori: 2016, p. 15).

En consecuencia, el extractivismo del siglo XXI es un escenario de luchas sociales donde se despliegan
estrategias hegemonicas y contrahegemdnicas por parte de clases y alianzas de clases que buscan
conservar y/o subvertir, respectivamente, este nuevo modelo de desarrollo para América Latina en el marco
de la actual geoeconomia y geopolitica del capital. Las estrategias hegemoénicas dan lugar a la dominacion
de la dimension econdmica y politico-cultural de la sociedad y se definen en su relacion con los procesos
dominacion territorial, con su correlato en los procesos de desterritorializacion. Por su parte, las estrategias
contrahegemonicas dan lugar a la lucha social y se expresan en su relacion con los procesos de apropiacion
y defensa territorial, es decir, las territorialidades y los procesos reterritorializacion (Arias Hurtado: 2020).

En este marco analitico el articulo presenta algunas de las luchas contrahegemdnicas? emprendidas por
las clases subalternas en América Latina y en el actual contexto colombiano ante la ofensiva del extractivismo
del siglo XXI, entre el capital y la vida.

UN CONSENSO CONTRA EL NEOLIBERALISMO: UNA NUEVA GENERACION DE MOVIMIENTOS
SOCIALES

Entre los afios ochenta y noventa la primera ola de la politicas neoliberales representaron un ataque a
los trabajadores en el mercado formal, es decir, a la clase trabajadora consistentemente homogénea en sus
condiciones materiales de vida y en sus luchas en el terreno de la reproduccién ampliada, en torno a la
contradiccion capital-trabajo en los lugares de produccién, organizados principalmente en sindicatos y
partidos politicos (Harvey: 2004).

Frente al debilitamiento del mundo del trabajo, surgié una nueva generacion de movimientos sociales
con reivindicaciones hasta ese momento consideradas secundarias frente a los protagonistas principales de
la politica y los procesos de cambio. En América Latina estos movimientos estuvieron arraigados en las
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y un vasto semiproletariado formado en las
condiciones del capitalismo periférico, como clases subalternas, con raices en tres fuentes culturales y
politicas propias de la region: las antiguas tradiciones insurreccionales de la resistencia indigena (Webber,
2009), las comunidades eclesiales de base vinculadas a la teologia de la liberacion y el guevarismo inspirador
de la militancia revolucionaria (Zibechi: 2007).

Esta nueva generacion de movimientos sociales luchd contra la agenda neoliberal, es decir, contra las
incursiones de capital en forma de inversion extranjera y los programas de privatizacion tanto de los medios
de produccion y las empresas del Estado, como también de patrimonios naturales, territorios colectivos,
programas de seguridad social, protecciones laborales, servicios publicos y demas derechos ganados a
través de las luchas. De esta manera, las luchas sociales contra el neoliberalismo y posteriormente contra el

2 E| andlisis de las luchas hegemanicas en el extractivismo del siglo XXI, protagonizadas por las clases dominantes en América Latina y
Colombia, ha sido motivo de andlisis en publicaciones previas. Ver: Arias Hurtado: 2021, 2020, 2017a, 2017b, 2014, 2013a, 2013b; Arias
Hurtado y Cubillos: 2022, 2021, 2020a, 2020b, 2018.
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extractivismo empezaron a expresar el desplazamiento de la lucha desde los tradicionales lugares de
produccion hacia los lugares de la vida y para la reproduccion de la vida: el territorio.

En México el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) se constituyé en un emblema de estas
luchas contrahegemonicas desde su aparicion el mismo dia cuando entr en vigencia el TLCAN, a partir de
la construccion de autonomias de facto como formas de resistencia indigena que desafian al Estado y
cuestionan la legitimidad y legalidad de sus instituciones (Burguete: 2005; Vergara-Camus: 2014). Como lo
plantea Gaspar Morquecho, antropdlogo social, periodista y experto en la organizacion indigena de los Altos
de Chiapas:

El EZLN surgié en un momento en que parecia el triunfo final del neoliberalismo y el fin de la via
armada, en un momento de mucho desanimo de la izquierda global [...] Surgi6 para problematizar
muchas cosas de |as viejas izquierdas desde la propuesta autondmica y la construccion desde abajo
como contrapunto a la construccion desde arriba, pero también para dar esperanza a las izquierdas
hasta el dia de hoy (Gaspar Morquecho: 2020, entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 55).

Imagen 1. Territorio autonémico zapatista: Caracol Rebelde de Oventik
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/7 DE BUEN GOBIERNO |
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DELANTE DEL MUNDO
ZONA ALTO S

Fotografia de Carolina Arias Hurtado, Chiapas - México, 2019

Lo propio harian el Consejo Regional Indigena de Cauca -CRIC- en Colombia, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE-, el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra -MST-
en Brasil, las organizaciones de mineros y campesinos cocaleros lideradas por Evo Morales en Bolivia, entre
otros movimientos sociales que se caracterizaron por tener una base territorial desde la cual relanzaron sus
propias organizaciones. Entre las principales estrategias contrahegemoénicas se destacan la toma de tierras
y la reapropiacion del territorio, los procesos de revalorizacion de la identidad y la cultura de los pueblos, la
reorganizacion del trabajo con nuevas relaciones técnicas de produccion menos alienantes y depredadoras
del ambiente como la agroecologia, la capacidad para formar sus propios intelectuales en escenarios como
la Universidad Intercultural de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de la CONAIE y los espacios de
formacion del MST, ademas de una mayor participacién de las mujeres en roles reservados exclusivamente
a los hombres (Zibechi: 2007).

Afinales del siglo XX la creciente explotacion, desigualdad, marginacién y devastacion ecoldgica crearon
una crisis de legitimidad tanto del modelo neoliberal como del Estado; al tiempo que se establecieron las
condiciones objetivas para la resistencia de grandes sectores de las sociedades latinoamericanas (Borén:
2012). En Venezuela, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Brasil y Argentina la transicion politica a regimenes de
izquierda o centro izquierda a principios del siglo veintiuno serian el resultado de luchas contrahegeménicas
protagonizadas por estos nuevos movimientos sociales contra el modelo neoliberal, agenciado
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principalmente por Estados Unidos y sus clase dominantes, incluidas las corporaciones transnacionales y las
instituciones financieras, asi como sus aliados en la regién: las élites locales y los gobiernos neoliberales.

El emblema de esta lucha es sin duda la Guerra del Agua en Cochabamba en el afio 2000, en la que
confluyd una coalicion de clases subalternas conformada por movimientos campesinos, indigenas,
trabajadores formales e informales y sectores de la clase media contra la privatizacion del servicio publico de
aguay también la lluvia impulsada por el Banco Mundial, la multinacional Bechtel y el dictador Hugo Banzer.
En el 2003 la Guerra del Gas sirvi6 de plataforma para consolidar el liderazgo popular de Evo Morales y su
llegada a la Presidencia (Webber: 2009). A partir de entonces muchas guerras del agua irrumpieron en la
region.

Fueron los movimientos sociales contra el neoliberalismo los que abrieron la posibilidad de pensar la
relacion entre economia, sociedad y politica desde otro lugar (Svampa: 2017), como verdaderas expresiones
de los progresismos latinoamericanos. La primera década del siglo XXI se caracterizé por un escenario de
cambios politicos con la llegada a la presidencia de partidos y candidatos de izquierda o centro izquierda. Tal
es el caso de Venezuela con Hugo Chavez, de Bolivia con Evo Morales, de Ecuador con Rafael Correa, de
Brasil con Lula da Silva, de Argentina con los Kirchner y de Paraguay con Fernando Lugo.

Del Estado minimo del neoliberalismo se intenté reconstruir y ampliar la presencia y accién del Estado
para lograr una forma mas incluyente de desarrollo, un nuevo desarrollismo disefiado por los economistas de
la CEPAL en funcion de un Consenso de Pos-Washington. En Venezuela, Bolivia y Ecuador se llevaron a
cabo reformas constitucionales, procesos de nacionalizacién de empresas y patrimonios estratégicos para
garantizar una mayor participacion del Estado, controles sobre el capital extranjero, aunque en el caso de
Bolivia y Ecuador sin poner en riesgo las inversiones hechas o por hacer. Argentina y Brasil se caracterizaron
por una mayor presencia del Estado en la politica social, pero conservando la politica econémica de la década
anterior, incluida la politica extractivista.

El progresismo latinoamericano se instalé como una lengua comun y mas alla de las diferencias
nacionales presento cuatro rasgos: cuestiond el neoliberalismo, desarroll6 politicas econdmicas heterodoxas,
implemento politicas sociales hacia los sectores mas vulnerables y gestioné la creacion y el fortalecimiento
de espacios de integracion (Svampa: 2017), como el Mercado Comun del Sur —-Mercosur-, la Unién de
Naciones Suramericanas -UNASUR, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —ALBA-, el
Banco del Sur y Petrocaribe. En América Latina el progresismo alcanzé su momento cumbre con la derrota
al Area de Libre Comercio de las Américas —ALCA-, con Brasil y Venezuela jugando un papel clave en este
proceso, tanto por el peso de su economia en el continente y por las reservas de petrdleo, respectivamente.

Entre tanto, en paises como Colombia, México y Peru se profundizo la agenda neoliberal, al tiempo que
sirvieron de plataforma para la recolonizacién politico-econémica y la proyeccion militar de Estados Unidos
en la region, con el Plan Colombia y la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte —
ASPAN-, versiones retardatarias de la Alianza para el Progreso. En estos paises la crisis de gobernabilidad
neoliberal fue revertida mediante la represion militar y paramilitar, ademas de la recomposicién politica
conservadora.

EL TERRITORIO VALE MAS QUE EL ORO: CONSOLIDACION DE ALIANZAS CONTRAHEGEMONICAS

Mas alla de las orientaciones politicas de los gobiernos de la regién, en lo que va corrido del presente
siglo las operaciones destructivas del extractivismo intensificaron los procesos de desterritorializacion en
todos los paises, al tiempo que sentaron las bases de un nuevo ciclo de luchas contrahegeménicas por la
defensa del territorio.

Estas luchas presentan una caracteristica esencial: la articulacion de las comunidades afectadas,
principalmente indigenas, campesinas y afrodescendientes, con diversos grupos subalternos desde el
contexto local hasta el internacional (movimientos ambientales, culturales y politicos, organizaciones no
gubernamentales, defensores de derechos humanos, redes de intelectuales, trabajadores independientes y
en ciertos casos funcionarios publicos y trabajadores vinculados a las empresas extractivas), que no sélo
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acompaiian a las comunidades afectadas en sus organizaciones, sino que en muchas ocasiones confluyen
en la formacién de nuevos movimientos sociales arraigados en los territorios, como expresion de alianzas de
clases antagonicas a las clases dominantes.

Las luchas contrahegeménicas en América Latina asumen multiples formas de acuerdo con las
realidades particulares; sin embargo, la defensa del territorio subyace como la base material y simbdlica de
estas las luchas. En palabras de Gabriel Espinoza, integrante del Movimiento Mexicano de Afectados por las
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER) y de la Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA):

Las comunidades afectadas y las organizaciones tenemos algo en comin y es la defensa de
nuestros territorios [...] La mayoria de las comunidades nos hemos mantenido en resistencia para
defender las casas, los templos, las construcciones antiguas; pero también el rio, la flora, la fauna,
el agua, los cultivos, nuestras tradiciones, el patrimonio tanto inmanente, espiritual, como el
patrimonio material y todo eso es nuestro territorio [...] Por eso estamos en una resistencia territorial
(Gabriel Espinoza: 2019, entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 167).

En diferentes paises surgieron y se fortalecieron movimientos sociales de caracter nacional, entre los
que se encuentran el Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras -COPINH-, la
Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria ~-CONACAMI- en Per(, la Unién de
Asambleas Ciudadanas —UAC- en Argentina, el Colectivo de Coordinacion de Acciones Socioambientales de
Bolivia ~CASA-, la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales de México —~ANAA-, el Movimiento
Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios -MAPDER-, la Red Mexicana de Afectados
por la Mineria -REMA-, la Red en Defensa del Maiz Nativo -RDMN-, el Proceso de Comunidades Negras —
PCN-, la Red Colombiana Frente a la Gran Mineria Transnacional -RECLAME-, la Confederacion Nacional
de Pequefios Mineros de Colombia ~-CONALMINERCOL-, el Movimiento Rios Vivos Colombia y muchos otros
que se han creado en afios recientes.

De manera paralela se ha avanzado en la construccion y el fortalecimiento de redes latinoamericanas.
Tal es el caso de la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas —CAOI- que agrupa organizaciones
de Pert, Bolivia, Colombia y Chile; el Movimiento de Afectados por las represas de América Latina; y la
Alianza Centroamericana frente a la Mineria Metalica -M4-. Segun Gustavo Castro, director de Otros Mundos
A.C/Amigos de la Tierra México y vocero de la REMA 'y del M4:

Todo el avance de las concesiones mineras, la criminalizacion y las persecuciones que hubo en el
2008 y 2009 en todo América Latina nos llevé a plantearnos la necesidad de articularnos con Bety
Carifio, Berta Caceres y ofros luchadores [...] Hicimos la propuesta a las organizaciones que
teniamos posiciones politicas comunes para ver quienes estaban dispuestos a conformar una red
que se centrara exclusivamente en las estrategias de lucha [...] Como M4 estamos en contra del
modelo extractivista en términos amplios y trabajamos en cinco estrategias: 1. Prevencion, 2.
Alianzas, 3. Salud, 4. Territorios libres y 5. Alternativas (Gustavo Castro: 2020, entrevista, en Arias
Hurtado: 2020, p. 98).

Mencién especial merece el papel de las mujeres en las luchas contrahegemonicas en el extractivismo:
Berta Caceres desde Honduras, Maxima Acufia desde Perd, Bety Carifio y Marichuy desde México, Francia
Marquez desde Colombia, entre otras lideresas quienes se han constituido en referentes latinoamericanos
de las luchas por el cuidado de la vida y la defensa de los territorios. En este contexto, la Red Latinoamericana
de Defensoras de Derechos Sociales y Ambientales creada en el afio 2005 es una expresion de las luchas
sociales lideradas por mujeres campesinas, afrodescendientes, indigenas y populares de Chile, Colombia,
Per, Bolivia, Ecuador, Uruguay, México, Guatemala, Honduras y El Salvador. A partir de espacios de
intercambio, capacitacion, investigacion y denuncia, esta Red ha venido liderando diversas luchas por la
defensa de los territorios y en contra de los proyectos extractivos.
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* Junto al ambientalista colombiano Hildebrando Vélez (izq.) y los investigadores Carolina Arias Hurtado y Leén Felipe
Cubillos, integrantes de la Linea de Investigacion en Estudios Socioculturales y Problematica Ambiental

Fotografia de Carolina Arias Hurtado, Pereira-Colombia, 2018

Del mismo modo, las luchas contra el extractivismo se han fortalecido a través de la articulacion con otros
movimientos sociales internacionales como La Via Campesina, el movimiento mas grande por la defensa de
los derechos campesinos, la soberania alimentaria y en contra del agroextractivismo, conformado por 182
organizaciones de 81 paises:

La Via Campesina ha logrado construir colectivamente una capa global de liderazgo organico de los
movimientos del campo con una mayor preparacion politica e ideoldgica para comprender como las
fuerzas que estan operando cambian rapidamente la coyuntura [...] Compartimos tacticas y
estrategias de resistencia y de lucha, intentamos universalizar la importancia de la formacion politica
e ideoldgica en las organizaciones [...] Hemos logrado parar el avance de la OMS sobre la agricultura
y el libre comercio, aunque el capital ha dado la vuelta con los TLC bilaterales [...] También estamos
siendo uno de los escenarios de la emergencia del movimiento campesino feminista y popular que
cuestiona los feminismos del norte, de las ciudades y las clases medias [...] Y del movimiento de la
juventud campesina y del LGTB (Peter Rosset: 2020, entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 100).

También se estan reconfigurando las articulaciones y alianzas no so6lo con y entre movimientos sociales
en el dmbito nacional e internacional, sino con y entre organizaciones de la sociedad civil (ONG’s). Tal el
caso de Amigos de la Tierra, una de las redes mas extensas del mundo en defensa del medio ambiente,
integrada por organizaciones de mas de 70 paises y con amplia presencia en América Latina.

Desde el inici6 de la ofensiva extractivista ha existido ademéas un significativo aporte por parte de
diferentes observatorios cuyo propésito es el conocimiento, sistematizacion y divulgacion de los conflictos
socioambientales. En 1991 se cre6 el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales ~OLCA- con
sede en Chile; en 1996 naci6 el Oilwatch en Ecuador y en la actualidad tiene miembros en mas de 50 paises
del mundo; como parte del CLACSO en el afio 2000 surgié el Observatorio Social de América Latina —OSAL-
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que tiene como propdsito llevar a cabo un seguimiento pormenorizado de las luchas y resistencias populares;
en el 2007 se constituyd formalmente el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina—OCMAL- que
articula mas de 40 organizaciones. Un papel similar desempefia el Tribunal Permanente de los Pueblos
liderado por el Premio Nobel Adolfo Pérez Esquivel, un tribunal ético internacional orientado a identificar y
difundir casos de violacion sistematica de los derechos fundamentales por parte de las corporaciones
transnacionales y los Estados.

En América Latina las luchas contra la megamineria, la extraccion de petréleo, los monocultivos, las
hidroeléctricas y demas formas de extractivismo se han incrementado con el pasar de los afios. Las
estrategias contrahegemdnicas desplegadas van desde formas de accidn colectiva que recorren el continente
para impedir las operaciones extractivas (marchas, manifestaciones, bloqueos de vias, paros civicos, huelgas
de hambre, carnavales y foros), hasta propuestas alternativas locales en torno a las economias sociales y
solidarias, cooperativas y formas de organizacién para la produccién, el consumo y el comercio; y también
se recurre a las acciones legales.

En paises como Colombia, México, Bolivia, Pert, Chile, Argentina Guatemala y Ecuador se han apelado
a mecanismos de participacién ciudadana y acciones legales ante tribunales nacionales e internacionales
para exigir el derecho de las comunidades a las consultas previas, populares y/o comunitarias con el propésito
de declarar sus territorios libres de extractivismo, detener los megaproyectos o minimizar sus impactos.

Entre los primeros casos en América Latina sobresale el proceso de movilizacion social adelantado en
Cotachi (Ecuador) que logrd constituirse en el primer cantén ecoldgico por ordenanza municipal en el 2002.
Mediante consulta popular le siguieron el Tambo Grande (Peru) el mismo afio y Esquel (Argentina) en el
2003, constituyéndose en el origen de la estrategia de territorios libres que posteriormente se conoceria en
otros paises de la region.

También se realizaron consultas para rechazar los megaproyectos extractivos en Piura y Cajamarca
(Pert) en el 2007; en Sipacapa, Huehuetenango e Ixtahuacan (Guatemala) en el 2005, 2006 y 2007,
respectivamente (Svampa y Antonelli: 2009). En el municipio de Rancho Grande (Nicaragua) la accion
colectiva del movimiento campesino Guardianes de Yaoska logré incidir en la decision del Estado de declarar
inviable la explotacion minera en el Cerro Pavon (Sanchez: 2017).

En el 2011 la localidad de Capulalpam en Oaxaca se erigio como el primer territorio declarado libre de
mineria en México (Salazar y Rodriguez: 2015). A partir de entonces en el pais ha existido un avance
significativo en las declaratorias de ferritorios libres de mineria, en el marco de la autonomia municipal por
medio de la cual se otorga a los cabildos el derecho a decidir sobre el uso de suelo, asi como de la propiedad
colectiva de la tierra (ejidos y comunidades agrarias), que aun permite el control legal de los territorios por
parte de las comunidades, pese a la modificacion del articulo 27 de la Constitucidn Politica. De acuerdo con
uno de los voceros de la REMA, cerca de 2000 comunidades y 60 municipios cuentan con las declaratorias
de territorios libres de mineria (Miguel Mijangos: 2019, entrevista, en Arias Hurtado: 2020). Sin embargo, el
caracter de la declaratoria no es definitiva, requiere su ratificacion con cada nueva autoridad ejidal, agraria o
municipal, respectivamente.

Asi como el extractivismo se ha expandido a lo largo y ancho del continente a través los megaproyectos,
incrementando e intensificando los procesos de desterritorializacion, también lo estan haciendo los
movimientos sociales como expresion de alianzas de clases subalternas que no solo cuestionan la legitimidad
de este modelo de desarrollo, sino que también estan generando propuestas de reterritorializacion (ver mapa

1).
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Mapa 1. Luchas contrahegemdnicas en el extractivismo del siglo XXI en América Latina

hY
* A
MaDrE AN
® ‘H\ AR MAL
L] = e < =7 -
4 .
AN .
AMIGOS DE LA Tl AL ‘l &
VIA CAMPESINA| i § AMICOS DE LA TIERRA

ViA CAMI
via CAMPEGS

‘.m
AMIGOS DE %
2

..

AMIGOS DE LA JIER

SCMAL

MAR
A

OCMAL
AVIGOSDE LA TR VIA CAMPESING
o« ol

Semat

A CAMPESINA
AMIGOS DE LA
My, OOMAL

AR
MA®
A a

AL

I3 b

B>

2

Convenciones
Alianzas Contrahegeménicas LA 4  CAOI *  OLCA Alianzas Contrahegemoénicas Nacionales @  CASA COPINH RECLAME
ACAFREMIN ® M OSAL ALIANZA COLOMBIA LIBRE DE FRACKING M CONACAMI @ MADPER A REMA
@  AMIGOS DE LA TIERRA A MAR @ VIACAMPESINA W ANAA @ CONALMINERCOL @ RDMN RIOS VIVOS
€ OCMAL #*  UAC
. ¢ Oilwatch Accion Ecologica
Alianzas Contrahegemonicas e
mundiales Via Campesina Tribunal Permanente de los Pueblos

Amigos de la Tierra

Fuente: Arias Hurtado, 2020



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555
Afio 28 n.° 102, 2023, €8027776
11

COLOMBIA: ;NUEVO PARADIGMA DE LAS LUCHAS CONTRA EL EXTRACTIVISMO?

Yo creo que empieza a existir un consenso, un comin denominador en
los movimientos y es la defensa del territorio como nuestra casa comun
[...] El desarrollo no puede ser para la acumulacién de capital de unos
pocos, tiene que ser para generar bienestar social y condiciones de
relacionamiento con el entorno y con el territorio (Francia Marquez:
2018, entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 97)

El extractivismo es uno de los factores que mas esta intensificando las problematicas sociales y
ecoldgicas en Colombia, constituyendo verdaderos territorios de sacrificio, como se ha documentados. Al
igual que en el resto del continente, a inicios del presente siglo las luchas contra el extractivismo tomaron
fuerza en el pais sudamericano. Estas luchas son protagonizadas por las comunidades afectadas,
principalmente campesinas, indigenas y también afrocolombianas, quienes afrontan grandes desafios en uno
de los paises con mas lideres sociales y ambientales asesinados en el mundo por defender los medios de
vida y produccién tradicionales, por proteger las condiciones sociales y culturales de reproduccién, por
reivindicar el derecho a los bienes comunes y a la diferencia cultural, por discutir los aspectos sustantivos de
la soberania, la democracia y las alternativas al neoliberalismo y por construir autonomias territoriales como
una accién politica real de las clases subalternas.

De igual manera, se ha presentado una significativa articulacion y convergencia entre las organizaciones
de las comunidades afectadas con una variedad de grupos subalternos: estudiantes, ambientalistas,
pequefios y medianos mineros, agro mineros, comunidades urbanas, sindicatos de trabajadores de diversos
sectores, incluidos los sindicatos de las grandes companias extractivas, defensores de derechos humanos,
centros de estudio, intelectuales y aun funcionarios del sector publico:

Empezamos a ver una movilizacién social importante en el pais que no habia antes. Hace unos afios
solo las grandes empresas hablaban de mineria, pero empezaron a surgir muchos movimientos
locales: los mineros de Marmato defendiendo su Cerro y su mineria tradicional, el movimiento de
Bucaramanga contra la mineria en el Paramo de Santurban, la gente de Ibagué oponiéndose al
proyecto La Colosa de la Anglo Gold Ashanti, en la Guajira con la organizacién No al movimiento del
rio Rancheria (Alvaro Pardo: 2018, entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 169).

Tanto las organizaciones de las comunidades afectadas como los diversos grupos subalternos
confluyeron en la conformacion de movimientos sociales, entre los que se encuentran el Proceso de
Comunidades Negras —PCN-, la Red Colombiana Frente a la Gran Mineria Transnacional -RECLAME-, la
Confederacion Nacional de Pequefios Mineros de Colombia -CONALMINERCOL-, el Movimiento Rios Vivos
Colombia y en los Ultimos afios la Alianza Colombia Libre de Fracking y el Movimiento Nacional Ambiental;
en alianza con organizaciones de la sociedad civil, como CENSAT Agua Viva perteneciente a Amigos de la
Tierra y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo —CAJAR-.

Centros de estudios independientes como Colombia Punto Medio, la Red por la de Justicia Tributaria y
el Foro Nacional Ambiental se han constituido en importantes aliados de los movimientos sociales del pais,
al contar con la participacién de grupos interdisciplinarios de expertos, académicos y ex funcionarios del
Estado que no sdlo estan analizando desde un punto de vista critico la problematica del extractivismo desde

3 Con la implementacion de este modelo de desarrollo se profundizé la pérdida de soberania del Estado, al tiempo que se avanzé en la
captura corporativa para privilegiar los intereses privados nacionales y extranjeros; se socavé la débil y escasa institucionalidad democratica
con la politica de privatizaciones y la desregulacion de los controles sociales, ambientales y tributarios; se (re) primarizo la economia y se
destruyeron las fuentes de trabajo; se consolidaron las desigualdades sociales, con las comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas como las més afectadas; se ahondaron las injusticias de género existentes; se fragmentaron territorios y degradaron
ecosistemas estratégicos. Pero sin duda la cara mas nefasta de este modelo de desarrollo es que la violencia se ha impuesto como una
condicion necesaria para su implementacion, como lo revelan los 170 municipios priorizados en el Acuerdo Final de Paz: en el 85% de estos
territorios existen &reas de interés para la explotacion de hidrocarburos y en el 73% titulos mineros vigentes.

Debido a la brevedad del documento no se hace aqui una fundamentacion en detalle de estos aspectos. Para mas informacion se pueden
consultar: Arias Hurtado: 2021, 2020, 2017a, 2017b, 2014, 2013a, 2013b; Arias Hurtado y Cubillos Quintero: 2022, 2021, 2020a, 2020b,
2018.
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diversas perspectivas, sino que también estan incidiendo en el ambito del control, la evaluacion y las
propuestas de politica publica.

También algunos sectores de la institucionalidad publica colombina, muchas veces en alianza con la
academia, han obrado como una "mano izquierda del Estado” (Bourdieu: 2014), al tomar el papel de ser
partidarias de la defensa de los derechos sociales. Tal es el caso de la Defensoria del Pueblo, la Controlaria
General de la Republica y la Corte Constitucional, instituciones que han legitimado sus actuaciones en las
contribuciones realizadas por académicos e investigadores del extractivismo, generandose asi una alianza
de clases que busca reconstruir el sentido publico del Estado, de manera opuesta a las clases dominantes
(Arias Hurtado: 2017a).

Entre los afios 2010 a 2014 el maximo drgano de control fiscal denuncié los impactos lesivos del
extractivismo sobre los derechos humanos, el ambiente y la economia, sustentado en el riguroso trabajo de
la Mineria en Colombia realizado por un reconocido grupo de académicos, entre ellos el economista Alvaro
Pardo, el abogado Rodrigo Negrete y el gedlogo Julio Fierro, bajo la direccién del investigador social Luis
Jorge Garay.

Por su parte, la Corte ha exigido al Estado la proteccién constitucional de los ecosistemas de paramo
frente a las actividades extractivas debido a su alta fragilidad (Sentencia C-035/16); la proteccion
constitucional de los derechos fundamentales a la consulta previa, al territorio y a la diversidad étnica y cultural
de las comunidades indigenas y afrodescendientes cuyos territorios se pretendieron declarar y delimitar como
areas estratégicas mineras (Sentencia T-766-2015); y la proteccion constitucional del derecho fundamental
a la consulta previa de las comunidades indigenas y afrodescendientes y del derecho fundamental de los
habitantes y mineros tradicionales a participar en el proceso de identificacion de impactos por la gran mineria
(Sentencia SU- 133/17), sustentado en contribuciones realizadas por académicos e investigadores (Arias
Hurtado y Cubillos: 2018, 2020).

En palabras del gedlogo Julio Fierro:

Colombia ha sido un caso muy interesante frente a otros paises de América Latina porque ademas
de los actores tradicionales de resistencia a la mineria, se tienen sectores académicos, pensadores,
columnistas e intelectuales haciendo cuestionamientos fundamentados; también instituciones del
orden nacional como la Procuraduria, la Contraloria, el Ministerio de Ambiente haciendo reparos
frente a esta locomotora minero-energética. Fue desde el Ministerio de Ambiente en el gobierno de
Alvaro Uribe donde se gesto, se hizo publico y se puso en la agenda publica el debate minero
ambiental, con informacién del Ministerio [...] La Alcaldia de Bogota de Gustavo Petro también fue
un referente, demando los decretos del Ministerio de Minas que en el tema minero pretendian que
se ignoraran las decisiones de las personas, los territorios y de las autoridades territoriales [...] Ex
ministros de minas y ambiente como Jorge Cock y Manuel Rodriguez Becerra planteando debates
y propuestas [...] Eso no se suele ver en otros lugares de América Latina (Julio Fierro: 2018,
entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 176).

En lo que respecta a las alianzas entre los movimientos sociales contra el extractivismo y los sindicatos
de las grandes compafiias extractivas también resulta particular el caso colombiano. Como lo expresa uno
de los voceros del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera, Petroquimica,
Agrocombustibles y Energética de Colombia —~SINTRAMIENERGETICA-:

Desde SINTRAMINERGETICA acompafiamos procesos comunitarios como el de La Colosa y
Marmato y otros lugares donde los proyectos mineros van en contra de las comunidades, sus
territorios y donde se quiera explotar a los trabajadores [...] Nosotros también estamos apoyando
que se respete la pequefia y mediana mineria nacional y nos oponemos a los megaproyectos de
mineria a cielo abierto (Omar Castro: 2019, entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 176).
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Imagen 3. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera, Petroquimica,
Agrocombustibles y Energética de Colombia SINTRAMIENERGETICA- aliado de las luchas
contrahegemomcas en el extractivismo
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Fotografia de Carolina Arias Hurtado, Marmato - Colombia, 2013

En Colombia las estrategias contrahegeménicas también han incluido formas de accién colectiva para
impedir las operaciones extractivas, hasta propuestas alternativas locales centradas en la apropiacion y el
control social del territorio como base para la soberania alimentaria, la auto subsistencia y la autonomia
territorial (Escobar: 2008). En el ambito juridico se han interpuesto derechos de peticion, acciones de tutela,
acciones de grupo, acciones de reparacion directa, consultas populares, denuncias penales y presentacion
de casos ante tribunales internacionales, como el Tribunal Permanente de los Pueblos —TPP- y la Comision
Interamericana, que incluyen el aporte de pruebas sobre la violacion de derechos humanos y la destruccién
de los territorios. Entre los casos emblematicos se encuentran:

e En el 2010 mediante una accién de tutela tres resguardos indigenas y dos territorios colectivos de
comunidades negras del municipio de Carmen de Darién (Chocd) lograron que la Corte Constitucional
suspendiera el megaproyecto minero Mandé Norte de la Muriel Mining Corporation y Rio Tinto por haber
violado el derecho a la consulta previa.

e En el 2013 mediante la primera consulta popular sobre proyectos extractivos en Colombia, los
habitantes del municipio de Piedras (Tolima) rechazaron el megaproyecto minero de la Anglo Gold
Ashanti; seguido por los habitantes del municipio de Tauramena (Casanare) que en el 2014 dijeron “no”
al megaproyecto petrolero de Ecopetrol.

e En el 2016 mediante una accion de tutela 16 consejos comunitarios del Chocd, el Foro Inter-étnico
Solidaridad Chocé y Tierra Digna lograron que la Corte Constitucional suspendiera la figura de Areas
de Reserva Estratégica Minera porque la demarcacién de los bloques vulner6 el derecho a la consulta
previa e incurrio en otras vulneraciones de derechos: participacion ciudadana, derecho al agua, derecho
a la alimentacién adecuada y derecho al medio ambiente sano.

e En 2017 mediante una accion de tutela los mineros tradicionales del municipio de Marmato (Caldas)
lograron que la Corte Constitucional aprobara la realizacion de una consulta previa a las comunidades
indigenas y afrodescendientes del municipio frente al megaproyecto minero de la Gran Colombia Gold
Corp., asi como una consulta a los habitantes y mineros tradicionales sobre los impactos del
megaproyecto.
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e En el 2017 mediante una consulta popular los habitantes del municipio de Cajamarca (Tolima)
rechazaron el megaproyecto minero La Colosa de la Anglo Gold Ashanti, seguido por los habitantes del
municipio de Pijao (Quindio) y los de Arbelaez (Cundinamarca) que rechazaron la explotacion minera y
de hidrocarburos, respectivamente, en sus territorios.

e En el 2017 mediante acuerdo los concejos municipales de Tamesis, Jerico, Caramanta, Fredonia, La
Pintada, Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara, Tarso, Valparaiso y Venecia prohibieron la
exploracion y explotacién minera en la Provincia de Cartama.

En la misma direccién, diferentes tribunales del pais han reconocido a la naturaleza como sujeto de
derechos para su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion: el rio Cauca que recorre siete
departamentos, el rio Atrato en el Choco, el paramo de Pisba en Boyacd, los rios Coello, Combeimay Cocora
en Tolima, el rio Otin en Risaralda y la regién de la Amazonia colombiana. Por su parte, algunas
comunidades indigenas estan construyendo espacios para exigir la proteccion de sus derechos, cuyo
reconocimiento esta consagrado en el Convenio 169 de la OIT.

Tras una larga y dificil articulacion de amplios sectores populares en Colombia, entre los que se destacan
los movimientos sociales contra el extractivismo, pero también partidos politicos de centro y centro-izquierda,
y el reciente Estallido Social del 2021, en el afio 2022 tanto el Congreso de la Republica como la Presidencia
fue conquistada por lo que algunos han denominado el poder popular, es decir, las clases y alianzas de clases
subalternas que confluyeron en el Pacto Historico4, representadas en la figura de la lideresa ambiental Francia
Marquez, quien representa a los movimientos sociales, y el politico progresista Gustavo Petro.

Junto con el compromiso de la Paz Total y la Justicia Social, la principal bandera del nuevo gobierno es
el desescalamiento gradual del modelo extractivista en el marco de la transicion energética y la justicia
ambiental, a partir del reconocimiento de que el extractivismo se encuentra no solo en el centro de los
conflictos y la vulneracion de los derechos ambientales (humanos y de la naturaleza), sino también en el
agravamiento de los problemas, conflictos y riesgos asociados con la crisis climatica global:

Una transformacion productiva para la vida debe desligarse de un modelo excluyente, extractivista
y mono agroexportador [...] Nuestro gobierno sentara las bases de la transicion mediante un
desescalamiento gradual del modelo extractivista en blisqueda de un crecimiento mas dinamico,
democratico y respetuoso de la naturaleza que asegure la igualdad y el buen vivir [...] Superaremos
el rol de exportadores netos de bienes de la economia extractivista como el carbén y el petréleo y
del monocultivo extensivo, para pasar a une economia agraria e industrial intensiva en conocimiento,
con enfoque ambiental para enfrentar el cambio climatico (Pacto Histdrico: 2022, p. 5).

Entre las principales estrategias del nuevo gobierno se encuentra lo que podriamos denominar la
ambientalizacion de las instituciones y la politica, representada no solo en las figuras de la lideresa ambiental
Francia Marquez y el propio Gustavo Petro, sino también en carteras tradicionalmente puestas al servicio de
los intereses del sector privado y las grandes corporaciones extractivas.

Tal es el caso de la designacion de la filosofa e investigadora activista Irene Vélez, hija del reconocido
ambientalista Hildebrando Vélez, como Ministra de Minas y Energia; de la politdloga y ambientalista Susana
Muhamad como Ministra de Ambiente; de dos de los principales académicos e investigadores aliados de las
luchas contra el extractivismo, el abogado Rodrigo Negret como Director de la Agencia Nacional de Licencias

4 El Pacto Historico es una coalicion politica compuesta principalmente por partidos y movimientos sociales y politicos de izquierda
y centroizquierda de Colombia, de ideologia progresista y socialdemdcrata. Fue creado en el afio 2021 y actualmente es coalicion
de Gobierno en el pais. Entre los movimientos y partidos que integran el Pacto Histérico se encuentran: Colombia Humana, Unién Patriética,
Partido Comunista Colombiano, Polo Democratico Alternativo, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Partido del Trabajo de
Colombia, Unidad Democratica, Todos Somos Colombia, Alianza Verde, Alianza Democratica Afrocolombiana, Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia, Movimiento por la Defensa de los Derechos del Pueblo, Poder Ciudadano Siglo XXI, Movimiento por la Constituyente
Popular, Congreso de los Pueblos, Ciudadanias Libres y Soy Porque Somos. Ademas, la coalicién cuenta el apoyo de organizaciones y
partidos politicos como la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion, el Partido Fuerza Ciudadana, Comunes (ex partido
FARC), Estamos Listas, Partido Socialista de los Trabajadores, Movimiento Independientes, Movimiento Gente Nueva, Gente En
Movimiento, ademas de una parte de los militantes del Partido Liberal.
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Ambientales, y el economista Alvaro Pardo como Director de la Agencia Nacional de Mineria; entre otros
nombramientos de suma importancia para la toma de decisiones en el pais.

Durante los Ultimos meses se han anunciado una serie de decisiones e iniciativas de reformas que
incluyen la prohibicion de la exploracion y explotacion de Yacimientos No Convencionales; la suspension de
los proyectos piloto de fracking y el desarrollo de yacimientos costa afuera; el no otorgamiento de nuevas
licencias para la exploracién de hidrocarburos; la exigibilidad de la licencia ambiental para la fase de
exploracion; el fortalecimiento de los controles ambientales, laborales y fiscales sobre las actividades
extractivas en curso; y la eliminacion de beneficios y exenciones tributarias al sector de los hidrocarburos, la
mineria y las hidroeléctricas.

En el mismo sentido, se han propuesto ajustes institucionales en funcién de la transicidn energética y la
nueva politica publica minero-energética con perspectiva ambiental y social; la proteccién de la pequefia
mineria; el respeto a las decisiones democraticas de las consultas populares y las consultas previas; asi
como la actualizacién de la politica minera colombiana con una amplia participacion de las comunidades
afectadas, incluidos los pequefios mineros, y los movimientos sociales que han liderado las luchas
contrahegemanicas en el extractivismo.

Imagen 4. Primera Audiencia Publica “Actualizacion de la politica minera en Colombia” con
pequefios mineros, con la participacion de la Ministra de Minas y Energia Irene Vélez y la
Senadora Isabel Zuleta del Movimiento Rios Vivos

Fotografia de Carolina Arias Hurtado, Caucasia - Colombia, 2022

Recientemente el Congreso de la Republica ratificé el Acuerdo de Escazu, un acuerdo regional que en
un pais como Colombia cobra gran relevancia frente a la proteccién de la vida de las lideresas y lideres
sociales y ambientales; al tiempo que se discute la aprobacidn del reconocimiento de los campesinos como
sujetos de derecho y sujetos de proteccion especial del Estado. El pais conocié ademas el fallo del Consejo
de Estado que ordena corregir el déficit de proteccion ambiental en las reglas para otorgar titulos mineros en
las areas que pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP-, las cuales deben estar
catalogadas como zonas de exclusién o de restriccion minera.

En este nuevo contexto emerge la posibilidad, impensable hace algunos meses en Colombia, de que las
clases y alianzas de clases subalternas puedan iniciar, por lo menos tendencialmente, una accién politica
real que les permita construir una hegemonia distinta, incluidos los movimientos sociales que han luchado
por defender sus territorios de los megaproyectos mineros y de hidrocarburos, de las hidroeléctricas, de los
monocultivos forestales y agricolas, entre otras expresiones del extractivismo. No serd facil, como lo han
demostrado las experiencias de la marea rosa en Suramérica, pero merecemos intentarlo. Como lo afirmaré
hace unos afios la hoy Vicepresidenta de Colombia:
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La lucha continlia por seguir pariendo libertad y justicia; por un mejor vivir; por parar la destruccion
de los rios, de los bosques y los paramos; porque algun dia los seres humanos vamos a acabar con
el modelo econémico de muerte para darnos paso a construir un modelo econdmico que garantice
la vida (Francia Marquez: 2018, entrevista, en Arias Hurtado: 2020, p. 183).

A MODO DE CONCLUSIONES: PRINCIPALES DESAFIOS DE LAS LUCHAS CONTRAHEGEMONICAS

Uno de los grandes retos que se avecinan en las luchas contra el extractivismo en América Latina y
Colombia lo representa las nuevas versiones del extractivismo verde, reeditado en las propuestas de
transicién energética corporativa que sélo buscan cambios tecnologicos y de la matriz energética con fuentes
renovables y energias limpias. Este tipo de transicion es legitimada por el Global Green New Deal y agenciada
por las mismas corporaciones transnacionales, en alianza con los Estados centrales y las élites politicas y
econdmicas nacionales, al tiempo que se constituye en el nuevo rostro del agravamiento de las problematicas
sociales y ecoldgicas asociadas al extractivismo tradicional.

En el caso de Colombia, aunque el actual gobierno parece estar dando inici6 por lo menos
tendencialmente a la accion politica real de las clases subalternas en su compromiso con el desescalamiento
gradual del modelo extractivista en el marco de la transicién energética justa, es innegable la intervencion
que estan teniendo las élites nacionales con participacion en el sector extractivo, financiero, de las
comunicaciones y ahora también en la transicion energética corporativa. Tal es el caso de la Organizacion
Ardila Lille, el Grupo Santo Domingo y el Grupo Empresarial Antioquefio, quienes durante décadas
avanzaron en la captura corporativa del Estado y en el debilitamiento de las instituciones para privilegiar los
intereses privados nacionales y extranjeros.

De esta manera, las alternativas de tipo solar (paneles solares), basadas en la extraccion de litio y cerca
de 35 metales mas que desatan conflictividades en paises vecinos como Chile y Bolivia, configuran nuevos
escenarios de conflicto en los departamentos de La Guajira y el Cesar, priorizados en el Acuerdo Final de
Paz. También en La Guajira se presentan procesos violatorios del derecho a la consulta previa de las
comunidades indigenas como consecuencia de la construccion de parques edlicos por parte de ISAGEN, el
Grupo Elecnor, Enel Green Power de Colombia y Centroamérica. Por su parte, el agronegocio de la cafia, de
la palma africana y de las plantaciones forestales para la produccion de biomasa, liderado fuertemente por la
Organizacion Ardila Liille y el Grupo Santo Domingo, se expande en proporcion similar a los impactos sociales
y ecoldgicos.

En el caso de las alternativas de tipo hidraulico, Colombia se ubica como el pais con mayor potencial de
generacion de energia de este tipo sin desarrollar en el mundo, lo que se traduciria en la multiplicacion de
megaproyectos que secuestran los rios. Al finalizar la segunda década del presente siglo en el pais se
encontraban en operacion 28 grandes centrales hidroeléctricas y 115 pequefias centrales hidroeléctricas; y
se pretende la pronta entrada en operacidon del controversial Proyecto Hidroeléctrico Ituango, el
megaproyecto de generacion eléctrica mas grande del pais impulsado fuertemente por el Grupo Empresarial
Antioquefio.

El nuevo escenario colombiano representa un desafio adicional para los movimientos sociales frente a
la necesidad de fortalecer los procesos de defensa del territorio como un patrimonio y un derecho social,
mantener la autonomia y la posicion critica frente a las actuaciones y omisiones del actual gobierno del que
muchos de sus lideres y lideresas ahora hacen parte, como el primer momento para construir una hegemonia
distinta.

Finalmente, en el marco de la actual geopolitica y geoeconomia del capital, uno de los grandes retos de
las luchas contrahegemdnicas en América Latina y Colombia lo representa el desabastecimiento energético
ocasionado por el conflicto Ucrania y Rusia que ha revitalizado el mercado de las energias fosiles (carbén,
petréleo y gas), con un nuevo boom en los precios internacionales de los commodities y un relanzamiento de
la ofensiva extractivista, pese a la tltima advertencia del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de
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limitar el aumento de la temperatura global a 1.5 °C (punto de no retorno) para garantizar la continuidad de
la vida en el planeta. Como lo planteara el Presidente Gustavo Petro ante las Naciones Unidas:

Cuando habia que alejarse cuanto antes del carbdn y del petrdleo se inventaron una guerra y otra y
otra. Invadieron Ucrania, pero también Irak, Libia y Siria. Invadieron en nombre del petroleo y del
gas [...] Las guerras les han servido de excusa para no actuar contra la crisis climéatica. Las guerras
les han mostrado cuan dependientes son de lo que acabara con la especie humana [...] Le
articularon a la l6gica de la acumulacion ampliada, los motores energéticos del carbén y del petréleo
y desataron el huracan: el cambio quimico de la atmésfera cada vez mas profundo y mortifero. Ahora
en un mundo paralelo, la acumulacién ampliada del capital es una acumulacion ampliada de la
muerte [...] Les propongo como Presidente de uno de los paises mas hermosos de la tierra, y de los
més ensangrentados y violentados que reduzcan la deuda externa para liberar nuestros propios
espacios presupuestales y con ellos realizar |a tarea de salvar la humanidad y la vida en el planeta.
Solo cambien deuda por vida, por naturaleza [...] Convoco a toda América Latina en este proposito.
Convoco la voz de Latinoamérica a unirse para derrotar lo irracional que martiriza nuestro cuerpo.

Nuevos desafios se avecinan para los movimientos sociales de toda América Latina con la arremetida
del capital ante la actual crisis mundial avanzando con menos democracia y mas violencia. En este contexto,
las luchas contrahegemdnicas en el extractivismo del siglo XXI contintian vigentes. Son los tiempos de volver
a la memoria larga y reciente de las luchas en el continente para evaluar los avances y logros, asi como los
limites y retrocesos que se pudieran estar dando, recuperar el papel especial de las mujeres en las luchas
por el cuidado de la vida, resignificar la importancia del territorio en sus mdltiples escalas y los procesos de
apropiacion y defensa territorial como base para la construccion de alternativas futuras.
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RESUMEN

El desarrollo de la agroecologia nace como respuesta, por
parte de movimientos sociales campesinos e indigenas, a la
situacion de devastacion ambiental planetaria y de aumento
de la pobreza que padece la humanidad contemporanea.
Desde hace una década, tiene lugar un movimiento de
institucionalizacion de la agroecologia que arroja
interrogantes y abre debates. Desde 2018, el gobierno de
México (2018-2024) implementé, a escala nacional, el
programa agroecologico Sembrando Vida, destinado a
mitigar la pobreza rural y la destruccion del ambiente. El
presente ensayo pretende abonar a la construccion de un eje
de andlisis del programa, que sea integral, critico y que
descanse sobre la racionalidad intrinseca del mismo. A partir
de laidentificacion de los principales elementos del programa,
asi como del contexto histérico de devastacion neoliberal del
campo del cual parte el programa y de la ubicacion del mismo
dentro de la politica agraria actual del gobierno de México, se
concluye que un eje de andlisis pertinente del Programa
tendria que ver con los alcances, limites y tendencias de
Sembrando Vida sobre los procesos de descampesinizacion
en México.
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ABSTRACT

The development of agroecology was bomn as a response, by
peasant and indigenous social movements, to the situation of
planetary environmental devastation and increased poverty
suffered by contemporary humanity. For un decade, a
movement to institutionalize agroecology has been taking
place, raising questions and opening debates. Since 2018,
the government of Mexico (2018-2024) implemented, on a
national scale, the Sembrando Vida agroecological program,
aimed at mitigating rural poverty and the destruction of the
environment. This essay aims to contribute to the construction
of an axis of analysis of the program, which is comprehensive,
critical and rests of its intrinsic rationality. Based on the
identification of the main elements of the program, as well as
the historical context of neoliberal devastation of the
countryside from which it starts and its location within the
current agrarian policy of the Mexican government, it is
concluded that a pertinent axis of analysis of the Program
would have to do with the scope, limits and tendencies of
Sembrando Vida on the processes of de-peasantization in
Mexico.
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INTRODUCCION

A nivel mundial, la magnitud de la crisis ambiental actual plantea serios desafios, de orden econdmico,
social y politico. En América Latina, frente a este panorama, se multiplicaron iniciativas, tanto sociales y
comunitarias como institucionales o gubernamentales, para intentar paliar o revertir los efectos negativos de
la sobreexplotacion de los recursos naturales, de la contaminacién de los mismos o de la disminucién de la
biodiversidad (Brenner & San German, 2012; Martinez et al., 2018). En ciertos casos, dichas iniciativas se
han combinado con una estrategia de lucha contra la pobreza y las desigualdades en medio rural, igualmente
crecientes a nivel mundial (Avila & Jaloma, 2020). La idea que motivd tal articulacion era que los factores
responsables de la devastacion ambiental convergen con los que producen mayor vulnerabilidad econémica
en el campo.

En este contexto, la agroecologia se ha desarrollado a partir de principios del siglo XX como “una
disciplina para el manejo de los ecosistemas” (Severiano, 2021, p.22) con objetivos tanto ambientales como
socioecondmicos. En la década de los noventas de dicha centuria, la agroecologia se conect6 con la
transformacion de los sistemas agroalimentarios desde una perspectiva social y ecoldgica. Asi, segun
Gliessman (2002), se combiné el estudio de los ecosistemas con la modificacion de la agricultura para que
tenga lugar sobre bases realmente sostenibles en términos socioambientales. Wezel et al. (2016) precisan
que, de esta manera, se abarcaron tres grandes componentes de la agroecologia: la ciencia, la practica y los
movimientos sociales.

La agroecologia ha sido liderada, durante las Ultimas décadas del siglo XXy las primeras del siglo XXI,
por movimientos sociales campesinos e indigenas’ (Severiano, 2021) que, ademas de enfocar problematicas
ecoldgicas, luchan por la justicia econdmica. En este sentido, el combate a la devastacion ambiental ha sido
concebido como intrinsecamente ligado a la disputa por el reconocimiento del carécter social de la produccion
de riqueza alimentaria y, por ende, por el reparto democrético de la misma.

El reconocimiento de la agroecologia por parte de las grandes instituciones internacionales o de los
Estados nacionales fue inexistente durante varias décadas, por ser considerada como una teoria y una
practica fundamentalmente populares, vinculadas esencialmente a las comunidades campesinas, a los
movimientos sociales y a sus formas de organizacidn social. Sin embargo, esta situacion cambio
sustancialmente a partir del 2014, afio en el cual se organizé el primer Simposio Internacional sobre
Agroecologia para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (Severiano, 2021); generandose lo que Giraldo y Rosset (2016)
consideran como una institucionalizacién de la agroecologia. Esta situacion propicié importantes debates en
el ambito académico y abrié un nuevo escenario en el cual dos opciones para el futuro de la agroecologia
parecieron abrirse.

Por un lado, existe la probabilidad de una cooptacion de los discursos y de las practicas populares y
comunitarias de gestion de los recursos naturales y de produccién de la riqueza agropecuaria en manos del
modelo de produccién alimentaria industrial ya existente, sin que haya un cuestionamiento profundo de las
estructuras de poder que originan la devastacion ambiental y la pobreza estructural. Por otro lado, aparecen
también oportunidades para transformar este mismo modelo agroindustrial hegeménico desde el capital
social comunitario existente, con ayuda del Estado y de las instituciones nacionales e internacionales, con el
objetivo de reducir las desigualdades, de satisfacer y reforzar el mercado interno y de mitigar la devastacion
ambiental.

En América Latina, varias politicas publicas han sido encaminadas hacia la “revalorizacién del capital
socio ecoldgico de los territorios rurales y la transicion agroecoldgica de las unidades productivas” (Sabourin
etal.,, 2017, p. 11)?, con resultados que enfatizaron la necesidad de articular la accion gubernamental con la

" Ha sido vinculada por ejemplo con movimientos sociales como La Via Campesina (LVC) o el Movimiento Agroecoldgico para América
Latina (MAELA) (Severiano, 2021).
2 Distintas politicas publicas de este tipo fueron desplegadas en paises como Chile, Brasil, Argentina, Costa Rica, Cuba y El Salvador.
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de la sociedad civil. EI Programa Sembrando Vida, desplegado en México por el gobierno federal a partir del
afio 2018, se inscribe en este marco regional de incentivo a los cultivos agroecoldgicos, de lucha contra la
pobreza rural y de institucionalizacion de la agroecologia, como forma de contrarrestar los efectos negativos
tanto de la politica agricola implementada en las Ultimas cuatro décadas en el pais como de la crisis ambiental
a nivel mundial. En este sentido, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lopez
Obrador (2018-2024), afirmé que el programa desplegado en México ha servido de base para la Declaracion
sobre bosques realizada en Glasgow en el marco de la COP26 (Keller, 2021). Pretendio también que se trata
de un proyecto clave para la mitigacion de la pobreza en el campo y la recuperacion de una productividad
agricola necesaria para reactivar la soberania alimentaria (Lopez, 2019).

En efecto, ademas de fomentar la recuperacion de la cobertura forestal y el cultivo de granos basicos y
arboles frutales bajo principios de agroecologia, Sembrando Vida tiene como meta la disminucién de la
pobreza y del rezago social en zonas rurales y el desarrollo de ldgicas comunitarias para la creacién de
“comunidades sustentables”. Por lo cual abarca cuatro componentes: la inclusion productiva, el cuidado al
medioambiente, el fomento a la cultura del ahorro y la reconstruccion del tejido social comunitario (DOF,
2021).

A tres afios de su implementacion en el campo, el programa Sembrando Vida ya ha sido objeto de varias
criticas. Estas han abordado temas diversos como la implementacion técnica del programa (Gonzélez, 2021;
Lopez Valentin, 2021; Salgado, 2021), la tenencia de la tierra (De Ita, 2019) o el impacto sobre el tejido social
comunitario (De Ita, 2021). El presente ensayo pretende abonar a la construccién de un nuevo eje de andlisis
del programa, que pudiera ser integral y critico, ademéas de reflejar la racionalidad intrinseca del propio
programa, es decir de su sentido y de su funcion centrales. Por lo cual, se buscara también alcanzar los
siguientes objetivos secundarios:

1) Identificar los aspectos esenciales del Programa;

2) Dar cuenta del panorama de devastacion neoliberal del campo y de descampesinizacion que el
programa tiene como contexto historico;

3) Ubicar el programa en el seno de la politica agraria general de la actual administracion de México.

1.EL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

Manejado por la nueva Secretaria de Bienestar, Sembrando Vida es un programa de bienestar
ambicioso, con presupuesto alto3 y alrededor de 440 000 beneficiarios a nivel nacional, distribuidos en 20
entidades federativas, agrupadas en 5 grandes regiones del pais*. Pretende atender dos problemas centrales
del campo mexicano que son la pobreza rural y la degradacion ambiental, mediante 3 grandes ejes de accion:

1)En primer lugar, el PSV otorga apoyos econdémicos de 5000 pesos al mes a campesinos mayores
de edad y con propiedad o posesion de 2.5 hectéreas de terreno para ser trabajado en proyectos
agroforestales y de milpa intercalada con arboles frutales con técnicas agroecoldgicas. Los sujetos
de derecho son seleccionados a partir de criterios prioritarios como: radicar en municipios con rezago
social, tener entre 18 y 29 afios, ser mujer o integrante de pueblos indigenas o afromexicanos (DOF,
2022).

Con esta transferencia monetaria, el gobierno federal busca mejorar el ingreso de las pequefias
productoras y pequefios productores agricolas para impulsar su participacion efectiva en el
desarrollo rural, con lo cual se busca dinamizar la economia regional mediante la creacién de
empleos que sostengan la produccion regional, a la par de mitigar la migracion campesina (DOF,

3 Su presupuesto alcanza aproximadamente los 30 mil millones de pesos, lo cual es casi equivalente al presupuesto total de la Secretaria
de Agricultura (De lta, 2021a).

4 Las entidades federativas son las siguientes: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Estan organizadas
en 5 regiones: region Veracruz-Huastecas, region Oaxaca-Chiapas, region Tabasco-Peninsula, region Altiplano-Pacifico y region Centro.



Pistas criticas para la valoracion integral del programa mexicano Sembrando Vida
4

2022). Ala vez, pretende fomentar un amplio proceso de reforestacion y de conversion agroecoldgica
de los cultivos de frutas y granos basicos.

2)En segundo lugar, el PSV abarca la creacion de viveros comunitarios para el cuidado de plantas y
la reproduccion de semillas, asi como de biofabricas de insumos organicos (biofermentos,
biopreparados y compostas, por ejemplo) para los cultivos de sus beneficiarios. Ademas, ofrece
insumos y herramientas de distinta indole para el desarrollo de las actividades productivas.

3)Finalmente, el PSV incluye la construccién de Comunidades de Aprendizaje Campesino (CACs) cuyo
objetivo es el desarrollo comunitario y el intercambio de conocimientos entre beneficiarios del
programa?, bajo los auspicios de un técnico social y de un técnico productivo y de tres becarios del
programa federal “Jovenes Construyendo el Futuro™. A largo plazo, dichas CACs tienen vocacion a
adquirir el estatus de cooperativas dedicadas tanto a la produccion como a la comercializacion de
los productos agricolas obtenidos. Seglin el CONEVAL (2020), estas comunidades de aprendizaje
constituyen un elemento clave del Programa, ya que deben ser consideradas como un “detonador
de la organizacion comunitaria” (p. 4)

Mediante esos 3 ejes, el PSV pretende reactivar la economia campesina, recuperar el campo y
reconstruir el tejido social, actuando sobre 3 dimensiones claves: lo econémico, lo ambiental y lo sociopolitico
comunitario.

2, DEVA§TACION NEOLIBERAL DEL CAMPO Y DESCAMPESINIZACION COMO CONTEXTO
HISTORICO DEL PROGRAMA

El PSV se despliega para hacer frente a un contexto de alta marginacion social y productiva de los
campesinos y de aguda pobreza rural debida a cuatro décadas de neoliberalismo en el campo mexicano. El
modelo de acumulacién neoliberal, cuyo despliegue tuvo lugar en México a partir, aproximadamente, del afio
1982 vino a restructurar drasticamente el papel econdémico y social que habia tenido el campesinado
mexicano dentro del proceso productivo nacional desde los afios 1930.

En efecto, segin Blanca Rubio (2012), de los afios 1930 a 1980 aproximadamente, los campesinos
mexicanos fueron incluidos al desarrollo capitalista nacional, en tanto constituian un pilar clave para la
reproduccion y acumulacion de capital en el pais, basada en este momento en la industrializacion por
sustitucion de importaciones. Este modelo de acumulacién capitalista descansaba, en efecto, sobre la
industrializacion del pais y, por ende, sobre el fortalecimiento del mercado interno, como base para el
desarrollo capitalista nacional (Warman, 2001). Por lo cual, era necesario que la poblacion pudiera comprar
los nuevos bienes manufacturados producidos, pero sin tener que aumentar salarios. Desde esta perspectiva,
el papel de los campesinos en el desarrollo capitalista nacional era importante ya que podian proveer de
alimentos baratos’ a la fuerza de trabajo, liberando una parte del ingreso de aquella para la compra de bienes
industrializados y reduciendo el gasto de los capitalistas nacionales en salarios (Rubio, 2012). Ademés, el
sector agricola aportaba divisas y fuerza de trabajo barata para la industria. Asimismo, los campesinos
mexicanos eran esenciales para el desarrollo de la agroindustria. En este marco, las politicas agrarias se

5 Segun el propio gobierno, los CACs tienen como funcion: “analizar las condiciones productivas y disefiar los sistemas agroforestales;
promover y fortalecer la organizacion comunitaria, las finanzas sociales y la cultura del ahorro para regenerar el tejido social; impulsar la
cooperacion que contribuya a lograr la autosuficiencia alimentaria, contribuir a mejorar y diversificar los ingresos, asi como la restauracion
del medio ambiente” (DOF, 2022, p. 201).

6 La gestion del programa en las 5 regiones se basa en 2 Coordinadores Regionales por region, 29 Coordinadores Territoriales, 15
especialistas productivos y sociales, 451 Facilitadores Comunitarios, 2255 Técnicos Sociales, 2255 Técnicos Productivos, 54120 becarios
del programa Jévenes Construyendo el Futuro. Su eje rector es el Comité Técnico.

7 En efecto, ademas de no captar renta de la tierra por no producir en condiciones capitalistas, la amplia presencia de campesinos reducia
el monto de la renta de la tierra captado por los capitalistas agropecuarios (Bartra, 2006). Adicionalmente, por su debilidad estructural en
tanto que clase, los campesinos no podian negociar un valor alto para la compra de sus productos (Rubio, 2012).
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habian enfocado a la proteccion y al respaldo de la agricultura nacional®. Por este medio, el Estado
garantizaba el incentivo al mercado interno, esencial para la reproduccién del modelo de acumulacién.

Esta politica economica se fisur6 a partir de la década de los setentas, en el cual se impuso de manera
imperialista, por parte de Estados Unidos y de una burguesia transnacional, un giro hacia una politica
economica de orden neoliberal, cuyos rasgos esenciales fueron el otorgamiento de privilegios para dicha
burguesia (Veraza, 2010), la desregulacidn del mercado internacional, el abandono del mercado interno, la
precarizacion y sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y la concentracién de la riqueza en un grupo muy
reducido. Dentro de este esquema, las clases subalternas fueron excluidas del proceso productivo a nivel
nacional y la industrializacion de la agricultura mexicana tuvo lugar principalmente en beneficio de una elite
extranjera transnacional, en contubernio con la burguesia y casta politicas mexicanas (Gonzalez, 2014). Los
capitales especulativos, industriales de punta y agroindustriales transnacionales se caracterizaron por su
dominio excluyente no sélo sobre los obreros, sino también sobre los productores de granos basicos y de
materias primas para la agroindustria.

En este contexto, la politica agraria mexicana se reorientd hacia el fortalecimiento de la capacidad
exportadora del pais, en detrimento del mercado interno (Napoles, 2017; Rubio, 2012). Por lo cual se llevo a
cabo un amplio proceso de apertura comercial con la supresién de aranceles, de permisos y cuotas de
importacion (Rubio, 2008). Esta desgravacién de los productos agricolas, cuyas fechas claves fueron los
afios 1994, 2003 y 2008, vulneraron la produccion nacional de productos basicos, al provocar un fuerte
dumping social a favor de las importaciones estadounidenses, fuertemente subsidiadas, de granos basicos.
Como consecuencia de dichas importaciones, el precio interno de los bienes agricolas basicos bajo
drasticamente, provocando pérdidas de rentabilidad para los productores. Cuando aquellos precios llegaron
incluso a disminuir por debajo de los costos de produccion, muchos campesinos fueron llevados a la quiebra.
SegUn Bartra (2021), las politicas sociales buscaron en este momento compensar politicas econémicas que
excluian y que empobrecian (Eakin et al., 2018), por lo cual la inclusion social y productiva que promovian
solo pudo ser fragil y precaria.

A la par de este deterioro y cancelacién de las opciones de venta, tuvo lugar una serie de ajustes
estructurales, en el contexto de la crisis de la deuda, que apuntalaron el nuevo rumbo econémico y
participaron a una fractura de las condiciones productivas: declive del gasto hasta el campo, cancelacién de
los precios de garantia, privatizacion de instituciones publicas presentes en el campo, apoyos asistencialistas
a los campesinos® y supresion de los incentivos de caracter productivo (Bartra, 2004). Adicionalmente, las
condiciones infraestructurales para la produccion fueron socavadas. Eso pasd, por ejemplo, por el abandono
de la politica oficial de manejo del agua por distritos de riego y su consiguiente acaparamiento por grandes
empresas.

El abandono del campo por parte del Estado, aunado a la apertura comercial indiscriminada, a favor de
las importaciones extranjeras, causaron una importante desestructuracién de las unidades productivas de
pequefios y medianos productores. Aunque la apertura comercial y los ajustes estructurales fueron
presentados como un fomento a la reconversion productiva de los campesinos hacia productos competitivos
en el mercado, este escenario so6lo fue posible para grandes agricultores del Norte del pais que poseian los
recursos suficientes para migrar hacia producciones més rentables (Rubio, 2008). En realidad, se observo el
crecimiento de la brecha entre grandes productores agroindustriales y pequefios y medianos campesinos y
crecio la injerencia de grandes empresas transnacionales en el sistema alimentario nacional.

8 En este sentido, el gobierno apoyaba, para fines del desarrollo capitalista nacional y del incentivo al mercado interno, un proceso de
subsuncion formal y real del proceso de trabajo agricola bajo el capital (Marx, 2011). De 1940 a 1965 aproximadamente, la subsuncién de
la agricultura mexicana al capital tuvo lugar de manera tangencial y/o formal predominantemente, mediante la constitucion de un sector
agricola de punta en el Norte del pais y en el Bajio, enfocado a la produccion de hortalizas y de algodén. Sin embargo, dicha modalidad de
explotacion de la fuerza de trabajo agricola encontrd limites para la acumulacién de capital en los afios 1960 y empez6 a tener lugar, en las
décadas siguientes, una restructuracion de los procesos de trabajo agricola hacia una mayor productividad, mediante la introduccion de
avances tecnoldgicos (Rubio, 1987) que redondearon en una subsuncion real del proceso de trabajo agricola bajo el capital, incompleta
hasta la fecha.

9 Se consideran aqui programas como Progresa, Oportunidades, Prospera, la Cruzada contra el Hambre.
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Asimismo, la firma de tratados de libre comercio entre México y otros paises occidentales, principalmente
Estados Unidos y Canada, ademas de forzar la apertura comercial y de cimentar las politicas de ajuste
estructural, permitieron la entrada masiva de inversion extranjera directa, atraida por la invalidacion de las
regulaciones laborales y ambientales nacionales. Segun Bartra, Porto-Gongalves y Milson Betancourt (2016),
ocurrié en este momento un amplio proceso de “neoterritorializacion del capital”, mayoritariamente extranjero,
que llegé a emplazarse sobre el territorio nacional, principalmente en regiones campesinas y/o indigenas,
provocando una reconfiguracion del espacio agrario. Surgieron, por todo el pais, concesiones mineras, de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, agroindustrias, presas para la generacion de energia eléctrica,
etc. La expansion de estas nuevas industrias provocod amplios procesos de despojo de tierras y recursos
naturales en detrimento del campesinado mexicano, visibles en los numerosos movimientos en defensa del
territorio por parte de comunidades indigenas y campesinas desde los afios 2000 (Bartra, Porto-Gongalves y
Milson Betancourt, 2016). En este marco, Holt-Giménez y Raj (2010) precisan que la agroindustria, ademas
de acrecentar su dominio sobre los mercados locales, pudo aduefiarse paulatinamente de “los recursos
necesarios para la produccion de alimentos: tierra, agua, genes, mano de obra, insumos e inversiones” (p.
13). Lo que queda reflejado de manera ejemplar en el desarrollo de una biotecnologia privatizadora,
homogenizante y colonizadora de especies vegetales (Alvarez-Buylla y Pifieyro, 2013), asi como
depredadora de la salud humana (Denham y Gladstone, 2020). Asimismo, aunque no ocupara territorios
ajenos, esta agroindustria, beneficiada por una normatividad ambiental nacional extremadamente laxa, llevd
a cabo procesos contaminantes extremos que llenaron los cuerpos de agua, el aire y los suelos de diversos
agentes toxicos que dificultaron ain mas la actividad agricola (Gladstone et al., 2020; Luna-Nemecio, 2020),
ademas de producir una complicacion de los perfiles epidemiolégicos de la poblacion tanto rural como urbana
(Barreda, 2020).

El despojo de territorios y recursos naturales esenciales a los procesos productivos de pequefias y
medianas unidades campesinas fue complementado con la privatizacién de la produccién de insumos
agricolas como las semillas y los fertilizantes. En 1991, se lanzé un plan para el desmantelamiento de la
empresa publica Fertimex, que producia fertilizantes nitrogenados a gran escala desde los afios 1950. Este
proyecto se cumplié cabalmente en 1992, dejando la produccién de fertilizantes en manos de la iniciativa
privada, predominantemente extranjera. Cinco afios después, en 1996, se promulgd en México la Ley Federal
de Variedades Vegetales y México adhirid, en 1997, al Acta 78 de la Union Internacional para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales (UPOV), con lo cual se empezo a llevar a cabo un proceso de criminalizacion del
libre intercambio de semillas en México a favor de su venta y comercializacion por parte de grandes empresas
transnacionales.

Estos procesos de expansion de la agroindustria transnacional fueron sinénimos, para el campesinado
mexicano, de profundo retroceso productivo y social. Cuando, por un lado, la agroindustria y, en particular,
las empresas transnacionales con capital extranjero, acaparan tierras e insumos agricolas, cooptan los
subsidios estatales, modifican la ley a su favor y ponen a trabajar a la mano de obra barata y empobrecida
por los procesos previos, por otro lado, crece la descampesinizacion. Para el campesinado mexicano, el
modelo neoliberal, sus ajustes estructurales, su apertura comercial, su despojo territorial y sus movimientos
privatizadores significaron la constitucion de un marco econoémico, sociopolitico y ambiental de desaliento y
exclusion de la actividad agricola, marcado por una serie de fenémenos entre los cuales se ubican la pérdida
de autonomia en el proceso productivo por la dependencia a las empresas transnacionales de insumos
agricolas, la dificultad de acceso a tierras de buena calidad, la pérdida de conocimientos agricolas, la
desintegracion de la unidad productiva y el envejecimiento de sus miembros.

Asi, segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) realizada en 20190, en 2017, un 68.2% de las
unidades de produccion que realizaban agricultura a cielo abierto utilizaban fertilizantes quimicos mientras
que un 60.6% utilizaba herbicidas quimicos y un 49% utilizaban fungicidas quimicos (INEGI, 2019). En este
mismo afio, alrededor de un 80% de esos insumos fue importado, en condiciones de oferta oligopdlica. Ahora

10 Se toma la ENA del afio 2019 para consultar datos del afio 2017 porque en la ENA del 2017, no hay distincion entre herbicidas naturales
0 quimicos y pesticidas naturales o quimicos. En la ENA 2019, hacen esta distincion de manera retroactiva para el afio 2017.
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bien, dichos productos suelen ser necesarios ya que, en 2017, un 30% de las unidades de produccion
declararon tener problemas de fertilidad del suelo. Segun la ENA de 2017, solo un 45% de las unidades
productivas reproducian semillas (INEGI, 2017). A la par, un 25.7% utilizaba semillas mejoradas y un 10.1%
semillas certificadas (INEGI, 2017). Ya que la venta de semillas esta controlada por un nimero muy reducido
de empresas, el panorama que se conforma es de dependencia hacia las empresas transnacionales de
insumos agricolas.

Dicha dependencia material se combina con la pérdida de conocimientos para la produccion agricola y/o
la desintegracion de la organizacion familiar del trabajo, afectada por la migracién y el envejecimiento de sus
miembros. En 2017, un 33.1% de las unidades productivas manifestaron una falta de capacitacion y
asistencia técnica para llevar a cabo su trabajo (INEGI, 2017). Este mismo afio, un 37.8% de los productores
tenian entre 46 y 60 afios mientras que un 28.8% tenia entre 61y 75 afios (INEGI, 2017).

Este panorama de la situacion del campesinado mexicano es de impasse productivo, lo que, ademas de
abonar a la construccion de un grave cuadro de pérdida de soberania y seguridad alimentaria (Torres y Rojas,
2020), dispard el trabajo de jornalero como complemento al ingreso campesino, la reconversion laboral hacia
trabajos fuera del ambito campesino (Dobler-Morales et al., 2022) y, en el peor de los casos, la migracion
laboral hacia espacios de mayor productividad agricola o hacia Estados Unidos (Arends-Kuenning, Baylis y
Gardufio-Rivera, 2018; Carton de Grammont, 2009; Radel et al., 2019). Este proceso afecto, principalmente
a pobladores del Sur y Sureste mexicano y confluyd con una desintegracion y descomposicion social, que
crearon un terreno fértil para el aumento de la violencia, la inseguridad y el desarrollo del crimen organizado
en distintas comunidades del pais. Se calcula que, por causa de estos fenémenos, en 20 afios, 5 millones de
campesinos mexicanos migraron (Bartra, Porto-Gongalves y Milson Betancourt, 2016). Lo cual ha tenido
como correlato modificaciones profundas de los sistemas alimentarios (Nestle, 2019).

3.LA NUEVA POLITICA AGRARIA DE LA 4T: ;HACIA UN NUEVO RUMBO?

Sembrando Vida se despliega teniendo como trasfondo a este panorama desolador, pero como parte de
una politica agraria que pretende precisamente encarnar un nuevo rumbo para el campo mexicano. En efecto,
se trata de uno de los programas estrellas del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, quien encabeza
una administracién caracterizada por el afan por sentar las bases de un plan integral enfocado a la
transformacion profunda y necesaria de la vida publica mexicana; plan conocido como “Cuarta
Transformacion” (4T). Este proyecto general abarca tanto un cambio de ordenamiento politico como la
construccion de un nuevo régimen de desarrollo econdmico''; ambos teniendo como objetivo esencial poner
fin a décadas de neoliberalismo en México (Lopez Obrador, 2019; Proyecto de Nacion 2018-2024), mediante
una fuerte politizacion de las desigualdades (Gomez, 2021).

Esta nueva organizacion politica se basa sobre objetivos profundos como el combate a la corrupcion'?;
la austeridad republicana (entendida fundamentalmente como la disminucién de los gastos realizados por los
altos funcionarios politicos)'3; la separacion del poder politico del poder econdmico; el mantenimiento de

" En el ambito laboral, las principales medidas llevadas a cabo fueron la reforma para la libre sindicalizacion (que contempld una
restructuracion de la justicia laboral y de la negociacion de los contratos colectivos, asi como la implementacion de una serie de practicas
democraticas en torno a la eleccion de representantes sindicales), la regulacion de las practicas de la subcontratacion (conocida también
como “outsourcing”) y el aumento al salario minimo.

"2 Tuvo lugar, hasta la fecha, mediante acciones como la reforma al articulo 19 constitucional que hizo de la corrupcion un delito grave; la
reforma al articulo 108 constitucional que suprimid el fuero presidencial; la aprobacion de la Ley de Austeridad Republicana que prohibié el
traslado laboral de los funcionarios publicos a empleos privados en su rama de especializacion; la obligacion de presentar declaraciones de
patrimonio publicamente para un mayor niimero de funcionarios y la investigacion de casos de corrupcién, llevados a cabo durante sexenios
pasados, por ejemplo) (Gémez, 2021).

'3 Esta austeridad republicana se plasmo en medidas destinadas a reducir los privilegios del Presidente y de los altos funcionarios publicos
(eliminacion del Estado Mayor Presidencial; reduccion de un 50 por ciento del salario del presidente; cierre de la residencia presidencial de
Los Pinos y su reconversion en centro cultural; venta del avion presidencial, por ejemplo) y en una disminucion de los gastos de la burocracia
funcionaria (reduccion de la publicidad gubernamental; eliminacion de ciertos privilegios de los funcionarios; reduccion de un 70% de los
empleados de confianza, por ejemplo) (Gémez, 2021).

14 Se entiende aqui el rescate del Estado que habia sido puesto al servicio de diversos grupos de poder, tanto nacionales como extranjeros.
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finanzas sanas; un cambio de paradigma respecto a la seguridad's; y, sobre todo, el papel predominante del
Estado como promotor de un desarrollo enfocado al bienestar® (Lopez Obrador, 2019; Lépez Obrador, 2021).
En este marco, se aprobaron varias leyes y reformas constitucionales de importancia, buscando asegurar la
realizacion y la continuidad de tal proyecto (Gémez, 2021).

Este giro politico descansa sobre una transformacion del modelo econdmico, basada sobre la
formulacion de una nueva politica productiva que marca su oposicion con la politica neoliberal llevada a cabo
desde 1982 y que se despliega mediante 5 grandes ejes: “apoyar la economia popular, fortalecer el mercado
interno, impulsar proyectos para el desarrollo regional, fomentar la participacién de la iniciativa privada e
intensificar el comercio exterior y la captacion de inversion extranjera” (Lopez Obrador, 2019, p.105).

Bajo el marco del proyecto de regeneracion nacional que enmarca la 4T, el gasto plblico!” es
considerado como un eje central para el crecimiento econémico, al contrario de la politica macroecondmica
llevada a cabo durante el periodo neoliberal que pretendia que el Estado tenia que servir de facilitador
institucional para garantizar la inversion de capital privado. Dicha inversién publica busca no ser sostenida
por el incremento de los impuestos ni creando nuevos, sino mediante la reorganizacién del presupuesto del
Estado, impidiendo la evasion fiscal, los gastos innecesarios, el desvio de fondos y la corrupcion. Con lo cual
se obtiene un equilibrio en las finanzas publicas del Estado sin tener que recurrir tampoco al incremento de
la deuda publica o aceptar apoyos del Fondo Monetario Internacional o del Banco Mundial (Lépez Obrador,
2021).

En el marco de lo que podria considerarse como nueva politica productiva, en la que se enfatiza el
fortalecimiento de la economia popular, la recuperacion de la actividad en el campo ha sido considerada
como un tema central para la accién publica del gobierno de la 4T, sobre la base de una creencia en la
centralidad de la produccion agropecuaria para el desarrollo nacional. Como lo menciona Lépez Obrador
(2019): “Un sector agropecuario econémicamente fuerte significa muchas ventajas: alimentos y materias
primas que satisfagan la demanda interna y contribuyan al equilibrio de la balanza comercial, exportacion de
cultivos de alta densidad econémica y generacion de empleos agricolas para reducir presiones de solicitud
de trabajo en el medio urbano y provocar efectos positivos o multiplicadores en otras ramas de la economia”
(p. 106).

En este sentido, en el marco de la 4T se han desplegado varias politicas y programas publicos destinados
tanto a incentivar las actividades productivas en el sector agropecuario y a mejorar las condiciones de vida
de los productores como a mitigar los impactos ambientales de la produccién de alimentos, mediante una
mayor intervencion del Estado. Dicha intervencion se ha materializado principalmente en 6 grandes
programas que son: Produccién para el Bienestar, Produccion de Fertilizantes, Precios de Garantia,
Sembrando Vida, Bienpesca y Segalmex. Adicionalmente, se ha prohibido la siembra de maiz transgénico y
del uso de glifosato, se ha cancelado la posibilidad del fracking para la explotacion de hidrocarburos y se ha
rechazado la entrega de més concesiones para actividades mineras, con lo cual se busca frenar el despojo
territorial. Siguiendo esta linea, se podria actuar sobre varios factores de descampesinizacién y segun Victor
Suarez (22 de octubre de 2020), seria asi posible llevar a cabo una verdadera “revolucion agroalimentaria”,
incluso en un contexto de financiarizacion y corporativizacién de la produccién de alimentos.

15 En el cual se considera a la pobreza y la marginacion social como factores primarios de delincuencia y violencia. Para el gobierno de la
4T, actuar de manera profunda sobre la situacion de inseguridad en el pais pasa, por ende, por mitigar estos dos problemas.

16 Cabe mencionar aqui el cambio de paradigma que eso represento respecto de sexenios anteriores. Si bien los gobiernos pasados llevaron
a cabo programas sociales, eran considerados como apoyos a la poblacion, con lo cual el Estado parecia otorgar una dadiva que debia ser
pagada posteriormente. En el caso del presente gobierno, se insiste sobre el caracter de derechos de dichos programas. El Estado se vuelve
entonces un ente que debe garantizar derechos fundamentales de bienestar. Se invierte, pues, la relacién de deberes (Goémez, 2021).

7 En este sentido, se implementaron varios programas sociales: de apoyo a los jovenes, a las personas discapacitadas y a las madres
solteras. También se llevaron a cabo reformas importantes de las pensiones de jubilacion y del sistema de salud para orientarlos,
respectivamente, hacia la universalidad y la gratuidad.
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Cabe mencionar, como aporte puntual a la construccion del nuevo eje de analisis de Sembrando Vida
que busca llevar a cabo el presente ensayo, que estos programas se encuentran enmarcados por la escasez
presupuestal, determinada por la voluntad del gobierno actual de no endeudarse mas, asi como por los dos
afios de pandemia, que ralentizaron la actividad econdmica, y por la recesién econdémica en curso, en el
contexto de la guerra en Ucrania. Asimismo, la politica agraria de la administracion de México esta siendo
limitada, en cierta medida, por el escaso margen de maniobra que tiene el gobierno en el contexto de la
vigencia del tratado de libre comercio con sus socios del Norte, ahora llamado T-MEC, después de la
renegociacion del TLCAN llevada a cabo por Enrique Pefia Nieto (2012-2018). Estos dos elementos de
contexto son claves para poder entender el sentido y la funcién del programa y, por ende, determinantes a la
hora de formular los criterios de su evaluacion.

CONSIDERACIONES FINALES: LA CUESTION DE LA DESCAMPESINIZACION COMO NUEVO EJE DE
ANALISIS PARA SEMBRANDO VIDA

A partir de la identificacion de los aspectos esenciales del programa Sembrando Vida, asi como del punto
de partida, de los principales elementos y de los limites de la politica agraria de la actual administracion de
México, podria afirmarse que Sembrando Vida es un programa que busca fomentar la actividad del pequefio
campesinado mexicano. Aunado a otros programas y politicas llevadas a cabo por el gobierno —como la
prohibicion a los transgénicos y la produccion de fertilizantes para el bienestar—, los viveros comunitarios y
las biofabricas que impulsa el programa podrian disminuir la dependencia a grandes empresas
transnacionales de insumos agricolas y fomentar la autonomia de los procesos productivos de los
campesinos. El aporte econdmico mensual que reciben los beneficiarios tendria como meta la creacién de
un impulso para la participacion efectiva en el desarrollo rural, con lo cual se podria dinamizar la economia
regional mediante la creacién de empleos que sostengan la produccion regional, a la par de mitigar la
migracion. En este sentido, Sembrando Vida converge con programas como Produccién para el Bienestar o
Precios de garantia. Las comunidades de aprendizaje campesino vendrian a articular el tejido comunitario
alrededor de lo productivo, lo cual seria especialmente provechoso en zonas de mayor descomposicion
social.

Sembrando Vida tiene las caracteristicas, pues, de un programa orientado hacia una recuperacion
econdmica de la productividad de ejidatarios, comuneros y pequefios y medianos productores, encauzando
sus procesos productivos hacia un menor impacto ambiental y una mayor autonomia respecto a empresas
transnacionales, mejorando sus condiciones de vida y articulando parte de su vida comunitaria alrededor de
la produccion de alimentos. En este sentido, seria de interés, desde una perspectiva integral y critica, la
valoracidn del programa a partir del andlisis de los alcances, limites y tendencias histéricas que muestra tener
sobre los procesos de descampesinizacion en México, entendiéndolos como procesos en los cuales la
migracién laboral representa un punto de culminacién, al cual preceden fenémenos como la perdida de
autonomia en el proceso productivo o la descomposicion social. Todavia es pronto para tener la Ultima
palabra acerca de Sembrando Vida, pero este nuevo eje de andlisis puede encauzar la investigacion sobre
sendas prolificas.
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|.SOBERANIA CONTRA TECNOLOGIA CAPITALISTA NOCIVA Y PSEUDOCIENCIA

La soberania de un Estado nacional absolutista estaba basada en la soberania del rey; misma que se
basaba en la soberania del pueblo delegada en el rey y secuestrada por éste (mediante la ideologia religiosa
que dice que la soberania le viene al rey no del pueblo sino de dios). La soberania de un Estado nacional
moderno esta basada en la soberania del pueblo ciudadano; mismo que es libre de vender en el mercado su
fuerza de trabajo para quedar subsumido formal y realmente bajo el capital al interior del proceso de
produccion en el que se le explota plusvalor absoluto y relativo para acrecentar dicho capital monopolizado
por el capitalista industrial (Marx, 2009f, 2009g, 2009h y 2009i.) Tal es la forma capitalista de soberania.

Asi que del analisis comparativo de la configuracién absolutista y de la configuracién capitalista de
soberania, podemos concluir que la estructura basica y general de la soberania nacional esta sustentada en
la soberania del pueblo; y ésta en la soberania de los productores y consumidores directos que afirman y
reproducen la vida de la sociedad. Tal es el retrato de la soberania de la reproduccién vital de una sociedad
determinada.

De suerte que 1) no sélo se atenta contra la soberania nacional cuando el presidente o los altos
funcionarios de una republica moderna entregan al imperio estadounidense, territorio o riquezas estratégicas
para la nacioén en cuestion; o 2) cuando se lo entregan a alguna empresa transnacional; o cuando 3) este
imperio o alguna transnacional los arrebatan solapada o abiertamente. Y no sdlo es el caso de que una nacién
pueda estar en peligro de perder su soberania parcial o totalmente debido a que 4) carezca de la capacidad
para desarrollar conocimientos cientificos objetivables en artefactos técnicos industriales que le posibiliten
desarrollar su aparato industrial y, por ende, lograr el desarrollo econémico sin depender de otras naciones.

Estos son los asuntos que cominmente se tratan a propésito de la relacién entre soberania, ciencia y
técnica; pero todavia debemos advertirnos de otro factor mas que atenta contra la soberania en los dias que
corren. Porque, ciertamente, la soberania del pueblo no sélo es una dimension politica nacional e
internacional, sino fundamentalmente un hecho de produccién y de consumo, inherente a la afirmacién vital
radical del pueblo; es soberania alimentaria y agricola, soberania geografica y edafolégica, marina, soberania
urbanistica y en general, del lugar en que se habita, soberania del vestido y de la habitacion, etcétera.

Y es en torno a estas dimensiones productivas y consuntivas de la soberania —sin olvidar la soberania
de la produccion y el consumo de la cultura, pues también la identidad cultural de nuestras naciones busca
sernos arrebatada-— es en todos estos ambitos productivos y consuntivos y, en fin reproductivos, digo, en
donde incide la ciencia, tanto la social como la natural. Porque, en efecto, debemos advertimos que hoy
domina un tipo peculiar de tecnologia y de desarrollo cientifico: una tecnologia capitalista nociva (TKN)' y
una ciencia correspondiente. Hoy la subsuncion real del proceso de trabajo bajo el capital (SRPT/K),
magistralmente expuesta por Marx en su capitulo VI inédito (Marx, 1972) afecta al contenido material del
consumo humano en forma patologica y aun letal. La SRPT/K actual es, por eso, subsuncion real del consumo
bajo el capital (SRC/K).2

Asi las cosas, tenemos que la vida del pueblo —en quien reside la soberania— se ve sistematicamente
atacada por los valores de uso producto de dicha tecnologia y por los residuos industriales de los mismos y,
aun, por la basura resultante. Todos los valores de uso resultantes del ejercicio de dicha tecnologia atentan

"“La diferencia cualitativa de nuestro tiempo respecto del de Max [....] estiba sobe todo en la nueva indole de los valores de uso [...] que son
renovadas fuerzas productivas decadentes y que apuntalan al sistema asi como la refuncionalizacién metddica y técnica del aparato que
los produce, peo son distinguibles del aparato técnico basico [...] en los valores de uso que hoy se producen se potencia la decadencia del
sistema y de sus fuerzas productivas, constituyen un desarrollo de la subsuncién real del trabajo al capital” (Veraza, 2012: 174-175).

2La SRC es “...un camino dual que ha seguido el capital en la formacion del cuerpo material consuntivo (valor de uso nocivo) adecuado al
desarrollo del cuerpo material productivo tecnoldgico mediante el cual se genera el plusvalor relativo. Este proceso dual productivo y
consuntivo comenzé en 1850, una vez que el capitalismo rebasé su medida continental [...] En ese momento la subordinacion real del
proceso de trabajo inmediato al capital comenzé a desarrollarse en consonancia con la configuracion del producto Util y del cuerpo total de
la riqueza material producida por el capital industrial [...] los productos de la industria no sélo reflejaron los métodos y procedimientos de las
empresas capitalistas, sino que el nucleo objetivo de la SRPTI/K se fue adecuando a las determinaciones del valor de uso producido [...] La
SRPTI/K que se inaugura en 1850 se encarrila para ser simultineamente Subordinacién Real del Consumo bajo el Capital, plasmacion de
valores de uso nocivos portadores de plusvalor (Veraza, 2012: 86).
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contra la vida del pueblo directa 0 —por atentar contra el medio ambiente— indirectamente. De tal manera,
la TKN y la ciencia correspondiente atentan contra la soberania del pueblo y de la nacion.

En efecto, hoy sufrimos a nivel del conocimiento cientifico de un cancer: vivimos la era de la subsuncion
real de la ciencia bajo el capital (SRciencia/K). Analicemos este grave problema descuidado hasta hoy.

Il. LA SUBSUNCION DE LA CIENCIA AL CAPITAL Y LA ACUMULACION ORIGINARIA RESIDUAL
TERMINAL

El papel que juegan la ciencia y la técnica en el proceso de produccion capitalista se basa en el
sometimiento formal y real del proceso de trabajo bajo el capital. La técnica y las ciencias tanto las naturales
como las sociales, son requeridas por el capital sistematicamente para poder incrementar la explotacion de
plusvalor relativo a la clase obrera mediante el desarrollo tecnoldgico que propicia el incremento de la
productividad. Es de esta suerte que se nos ofrece el desarrollo de la ciencia "al servicio del capital"; de
hecho, esta descripcion es el contenido decisivo del concepto de srpt/k (Marx, 2009e).

Consecuentemente, el sometimiento de las ciencias —el general intellect (Marx, K. 1971: [592] a [599])—
por el capital constituye un factor esencial para el desarrollo de la srpt/K, aunque en los periodos iniciales de
esta subsuncion incluso ya en su figura de maquinaria y gran industria (Marx, K., 2009d) —no se diga en los
de cooperacion (Marx, 2009b) y de divisién del trabajo y manufactura (Marx, 2009¢c)— fueron los propios
capitalistas o los obreros con base en la experiencia laboral y la observacion y no los cientificos, quienes
dieron los pasos decisivos de la srpt/k (Marx, K., 2009¢c y 2009d). Pero, posteriormente, con magquinas,
procesos cooperativos, division del trabajo y con la integracidn psicoldgica de equipos de trabajo cada vez
mas bastos y complejos, es evidente que cada siguiente paso de la SRPT/K sdlo puede ser dado mediando
el sometimiento de las ciencias bajo el capital.

Ahora bien, es muy importante caracterizar la profundidad y extensién de este sometimiento. En correlato
con la premisa asumida por Marx en El Capital, de que el soporte del valor de las mercancias es el valor de
uso satisfactor de las necesidades humanas; y ello precisamente en tanto valor de uso positivo, el desarrollo
tecnolégico sometido al capital es, también, positivo; pues debe producir ese tipo de valores de uso. Asi que
la ciencia que el capital somete, es aquella que en acuerdo a la verdad ontoldgica y antropoldgicamente
considerada posibilitaria la produccién de valores de uso positivos. Es decir que en El Capital se asume que
el capital subsume sélo formalmente a la ciencia bajo el capital (SFC/K). Y aunque durante el siglo XIX
llegaron a producirse valores de uso nocivos casualmente y la industria capitalista inici6 el deterioro
ambiental, preponder6 la produccion capitalista de valores de uso positivos mediante la aplicacion de
tecnologia y conocimientos correspondientes; solo en lo referente al consumo obrero, la degradacion de los
valores de uso fue intensa; pero, precisamente, reconocida por todo mundo —incluidos los infractores— como
una degradacién para abaratar costos e incrementar ganancias a costa de los obreros (Marx, 2009a y 2009d).
Como se ve, la srpt/k se coordina, aqui, con una SFC/K.

Sin embargo, poco a poco va acumulandose un lastre de valores de uso nocivos producidos por el capital
que inciden en el consumo humano general— no sélo obrero— y de tecnologias capitalistas
correspondientemente nocivas (TKN). Caso resaltante es el del creciente consumo de azlcar y de harinas
refinadas durante el siglo XIX, consumos que han crecido exponencialmente a la fecha como resultado de
una industria alimentaria lucrativista nociva (Dufty, 1975). Asi que inicia una incipiente SRC/K, para la que la
explotacién de plusvalor relativo al obrero se acompasa con una lesién, también, en la physis de los
consumidores en general mediante valores de uso nocivos con base en una tecnologia capitalista nociva
(TKN).

Pero conforme nos acercamos al fin del siglo XIXy, sobre todo, conforme nos adentramos en el XX y la
industria quimica se compenetra con la explotacion petrolera (iniciada en Pensilvania en 1858), la generacion
capitalista de valores de uso nocivos crece cada vez mas. El desarrollo de la industria automotriz y las dos
guerras mundiales fueron la ocasién para desarrollos tecnolégicos pacificos ulteriores basados en
conocimientos y técnicas generados para la guerra (Veraza, 2004); y que resultaron ser valores de uso y
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tecnologias nocivas, como fue el caso de los agroquimicos; y que, incluso, supusieron ya el sometimiento
real de la ciencia bajo el capital (SRciencia/K). Evento que se volvio sistematico con la conformacion a partir de
la década de los 60 del siglo XX, de toda una civilizacion petrolera —tal y como lo denunciara Andrés Barreda
(1998, 2005 y 2006)— en tanto figura histérica de una cada vez mas dominante de la SRC/K.

Este breve panorama permite entender que la obra clasica de John D. Bernal (1967) sobre la historia de
la ciencia se mueve intelectualmente dentro del horizonte de la SFC/K, aunque facticamente observa
fenémenos de TKN y de SReciencia/K, intentando denunciar a ambos como si se tratara de asuntos que no
involucran ya la src/k y como si fueran sélo casos de SFC/K. Y todo ello sin, por lo demas, concebir con
precision a la propia SFC/K debido a no retomar los conceptos de Marx de SF y de subsuncion real del
proceso de trabajo bajo el capital (SRw/K) sino sélo los correspondientes de plusvalor absoluto y plusvalor
relativo (Marx, K., 2009f y 2009g). Ciertamente, una nueva historia critica de la ciencia espera ser narrada.

Vistas asi las cosas, la SRciencia/k corresponde a una sistematica produccién de valores de uso nocivos
con base en una tecnologia capitalista nociva (tkn) (Veraza, 2013) en la que dicha ciencia subsumida
realmente bajo el capital se ha objetivado en un doble cuerpo material técnico y consuntivo. Es decir, que
solo una vez desarrollada con cierta amplitud la SRC/K, en medio de un mar de valores de uso subsumidos
realmente bajo el capital y por ende nocivos, tiene lugar la SRiencia/K como parte de dicha subsuncién; esto
es, sblo en un contexto tal se precipita el hecho de que la ciencia en tanto valor de uso sea subsumida
realmente por el capital; asi que en vez de responder prioritariamente a su indole social (bien comdn) y
epistemoldgica (verdad) es transformada en un valor de uso nocivo ella misma encaminada a generar una
TKN y valores de uso nocivos para todo tipo de consumos. Responde en primer lugar al interés privado de
maximizar las ganancias a costa de lo que sea; y la verdad es negada como su produccion especifica,
reputandose a la utilidad como el nuevo valor cientifico central. Habra que sufrir la participacién de cientificos
de la talla de Einstein, Fermi y Szilard en la fabricacion de la bomba atémica, no digamos su estallamiento
doble, como magno sintoma de lo dicho. La Critica de la Razén Instrumental de Max Horkheimer (1973),
denuncia dicha transformacion del valor de uso de la ciencia en un sentido nocivo ya cuando campea como
fenémeno dominante (1947). Y no tardd en quedar sometida sistematicamente la ciencia al Complejo Militar
Industrial (1951), primero al estadounidense y, después al soviético y al de cada nacion capitalista
desarrollada, presuntamente por razones de seguridad nacional; ambito en el que se ensayd la mediacion,
connivencia y contubernio entre el sector privado y el estatal, con lo que la SRciencia/K progreso
degradantemente.

El quiebre de la ética de los cientificos en el sentido general recién aludido, fue la base para el siguiente
paso en la SReiencia/K: la SR de la misma no ya al capital social estatal sino, incluso, bajo cada uno de los
grandes capitales transnacionales, ya sin mediar el pretexto de la seguridad nacional; tal y como lo muestra
el despliegue de Monsanto o Syngenta, entre otras empresas en la produccion de transgénicos; o como el
desarrollo de la nanotecnologia por diversas empresas, fendmenos ambos denunciados ampliamente por el
grupo de investigadores del ETC Group, coordinado por Pat Mooney. Sintoma indeleble del sometimiento
incluso epistemoldgico de la ciencia bajo el capital, es decir de su subsuncién real bajo el capital, lo constituye
el tardio reconocimiento del calentamiento global por la ciencia oficial (2008), con un retraso de por lo menos
cuarenta afios. Mientras que desde 2013 surge con fuerza el cuestionamiento de que el calentamiento global
-término luego corregido como cambio climatico— no tiene causas antropogénicas y, mas bien obedece a
transformaciones periodicas del comportamiento solar que apuntan a una nueva "Pequefia Glaciacion".
Polémica de entre especialistas que alienan la inteleccion del fendmeno de fondo respecto de la sociedad
como sintoma de la enajenacion general de la ciencia respecto de fines humanos como parte de la SRc/K.
Ambas vertientes de la polémica son pasibles de ser manipuladas por intereses capitalistas globales que
propugnan por la hegemonia planetaria mediante narrativas presuntamente cientificas poco menos que
imposibles de comprobar por el hombre y la mujer de la calle. Cuya conducta y conciencia planetarias queda
SR/K como parte del consumo mediatico y cultural planetario.
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Como se ve, aproposito de la SRCK y en especial de la ciencia bajo el capital, he aludido a diversos
fenémenos de despojo material, ideoldgico y psicolégico de los seres humanos. Todos esos despojos son
conceptualizables como parte de un inmenso proceso histérico de Acumulacién originaria residual y terminal
(AORT).

La acumulacion originaria residual terminal, una acumulacion originaria de capital basada en la
ciencia sometida al capital

Segun lo dicho, tenemos que el capital despoja a la humanidad de la ciencia y, ahora, esta le sirve para
despojar cientificamente de modo omnilateral a la sociedad. ; Como sucede esto? La SRciencia/K €s parte de
la SRC/K. Lo que no s6lo genera una src/k mas extensa y potenciada, sino que desencadena un nuevo tipo
de acumulacion originaria de capital, antes sdlo eventualmente suscitada y de medida muy menor. Me refiero
a la que he llamado acumulacion originaria residual terminal (AORT) (Veraza, 2007). Pues tiene por objeto
especifico despojar a los productores directos —léase a la humanidad en general— no ya de la tierra e
instrumentos de produccion para labrarla, lo que por lo deméas prosigue, sino de los remanentes o residuos
que no les habian sido arrebatados por no importar o no parecer utiles en general y al capital en particular;
pero, precisamente, ahora —nuevos conocimientos cientificos mediante— se han vuelto valiosos valores de
uso antes considerados irrelevantes, que el capital ya puede utilizar para acrecer su proceso de acumulacion;
y procede a despojarlos. Caso, por ejemplo, de los conocimientos ancestrales de comunidades amazédnicas
o de las sierras y selvas del mundo en general, que pasan a ser patentados como propiedad privada de
empresas farmacéuticas en vista de lucrar con ellos. Biopirateria que no es sino el sintoma de un despojo
generalizado analogo. Otro caso es el ocurrido a toda una poblacion de doscientos mil habitantes cuando,
violando el principio de precaucion previsto en las Leyes de Proteccion al Ambiente federal y estatal, los
funcionarios que deberian velar por su cumplimiento permiten la instalacion y operacién de una gasolinera,
por ejemplo, sobre un manto acuifero de aguas someras sobre un predio a escasos trescientos metros aguas
arriba del principal pozo de abastecimiento de agua de la ciudad (Veraza, 2007), poniendo en riesgo
inminente de contaminacién el agua usada por entre 100 y 150 mil personas. Sufren despojo de sus
condiciones de produccion y de subsistencia. Y, asi mismo, llama la atencion la utilizacion integral de multiples
tecnologias en un sentido nocivo como el que nos muestran los proyectos de “Geoingenieria”, esto es de
remodelacion del clima del planeta en tanto valor de uso.

Ya se ha abordado la dimensién terminal de esta nueva acumulacion originaria de capital que no sélo
expropia los residuos de naturaleza y riqueza cultural de la que depende la reproduccidn social, sino que, al
atentar contra ellos, atenta contra la humanidad en su conjunto. En efecto, los transgénicos pueden ser
terminales para la biosfera, como terminal para la humanidad es el calentamiento global o la era de una nueva
Pequefia Glaciacion no prevista o soslayada mientras se promueve la idea del aludido calentamiento global;
o terminales son las catastrofes nucleares como las de Chernobil o Fukushima para una parte de la
humanidad; como en el referido caso de la gasolinera. Y esto esta sucediendo de manera multiplicada en
todo el orbe.

Se trata de la globalizacion de la AORT caminando de la mano de la SRciencie/K €n tanto que ambas son
articulaciones de la src/k sustentada en una TKN. Intencionalmente, en la idea anterior se encuentran
concentrados los conceptos que son utiles para caracterizar los fenémenos involucrados, para que se haga
patente no sélo su novedad sofisticada propia de una “segunda naturaleza’ en version retorcida o
cuasimadica sino, también, el hecho de que es mediante conceptos de la critica de la economia politica de
Marx, segun su légica inmanente que es posible pensar con precisién dichos fenémenos.

En efecto, la ciencia y la técnica son formidables fuerzas productivas de la humanidad que el capital
somete convirtiéndolas en fuerzas productivas del capital, en tanto se sirve del valor de uso positivo de las
mismas enderezandolo a la produccién de mercancias para que contengan la mayor cantidad de plusvalor
explotado a la clase obrera. Pero , ademas, existe hoy la referida SReiencia/K: ahora la tkn no sélo produce
plusvalor sino que la ciencia y la técnica mismas se han degradado casi dejando de ser fuerzas productivas
de la humanidad, incluso bajo el estatuto de ser utilizadas para explotar plusvalor; sino que son fuerzas
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contrarias a la afirmacion y sobrevivencia de la humanidad: ciencia y tecnologia capitalista especificamente
nocivas y propiamente no productivas; pues que la nocion concreta de producto involucra la de ser un bien,
no un mal cada vez mas terrorifico y destructor de humanidad y vida (Veraza, 2013).

Por eso es que en el mundo de hoy la liberacion de la humanidad se trenza con la empresa de lograr su
sobrevivencia y esta con la liberacién de la ciencia y de la técnica respecto del sometimiento real que sufren
bajo el capital, convirtiéndo este sometimiento en valores de uso nocivos poderosisimos; vuélvese, asi,
patente —algo que en El Hombre Unidimensional de Herbert Marcuse (1999), quedd equivocamente
negado— el que la liberacion del proletariado coincide con el desarrollo de las fuerzas productivas de la
humanidad y ambas con la liberacion de esta.

Ahora bien, como no podia ser de otra manera, si bien se piensa la cosa, la soberania del pueblo y la de
la nacion recuperan aqui su centro.

II.1. SECUESTRO DE LA SOBERANIA POR LA SUBORDINACION REAL DE LA CIENCIA BAJO EL
CAPITAL

En efecto, lo que se dice sobre la liberacion de la humanidad es consistente con lo que se diga acerca
de la liberacién nacional, la independencia y soberania nacionales y del pueblo. Por eso es que la TKN y la
SReiencia/K propias de la SRC/K y que son responsables de la degradacion civilizatoria mundial (Veraza, 2011)
actual, atentan contra la soberania de las naciones, en la exacta medida en que son las transnacionales
imperialistas —junto con los complejos militares industriales imperialistas— los factores concretos de dicha
SReiencia/K y las instancias que producen, comercializan y promueven dicha TKN.

La SRciencia/K —y su correspondiente tecnologia nociva— secuestran a la soberania a nivel de la
produccion y del consumo, obstaculizando decisiones industriales, de politica econémica y de salud y medio
ambiente que no sean funcionales con dicha TKN y su ciencia generatriz. Por alli es que la SRciencia/K
institucionalizada secuestra las decisiones politicas, econémicas y sociales correlativas.

Una gran tajada de soberania nacional queda asi secuestrada, al tiempo en que el pueblo enferma y
muere; y que el medio ambiente, especies animales y vegetales incluidas, resulta arruinado.

Ademas, la AORT —prevaleciente en la actualidad— como despojo masivo mediado por la referida
pseudociencia y por la tkn, arrebata tajadas de soberania a las naciones al momento mismo de operarse el
despojo material. Mismo que puede tener consecuencias catastréficas irreparables, tanto en lo referente al
clima planetario -en sus dos posibilidades catastréficas de desenlace aludidas- como en lo referente a las
catastrofes nucleares de paz y guerra; por s6lo mencionar los asuntos mas resaltantes al respecto; y que
forman parte de la AORT y del arrebato de soberania inherente al arrebato de vidas.

Democracia directa y democracia representativa y comunicacional, la mejor arma contra la
pseudociencia y la técnica capitalista nociva

Mientras desde la base tecnoldgica de la sociedad se genera un poderoso remolino de nocividad
fisioldgica, psicoldgica y ambiental, basado en una SRciencia/K, las decisiones del pueblo soberano se ven de
continuo denegadas —incluso cuando se dice o pretende desde el gobierno cumplirlas—. Por eso es que el
fortalecimiento de la democracia es la defensa fundamental contra la SRC/K y contra esas dos hijas suyas
que atentan contra la soberania del pueblo y de la nacion: la SReiencia/K y la TKN.

En el capitulo sobre patentes del Acuerdo Transpacifico de Asociacion Econémica (ATP), por ejemplo,
se concentra todo lo que venimos analizando acerca de las relaciones entre soberania y ciencia asi como de
democracia negada, pues extiende la duracién de las patentes y el ambito de objetos a ser patentados con
la consiguiente extension del poder monopélico de las transnacionales duefias de la patente en cuestion.

Ademas, el acuerdo establece un espacio extrajudicial a beneficio de dichas empresas, en el que podran
demandar a un gobierno que no se ajuste o atente a sus privilegios monopoélicos en materia laboral, de
implantacion de transgénicos, de fracking y de especulacion financiera; con lo que el sector salud, la
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alimentacion y el medio ambiente seran cada vez mas depredados a fin de que las ganancias monopdlicas
crezcan. (Nadal, 2015).

Como se ve, la SRcencia/K paga con sus verdades falaces pero Utiles para maximizar las ganancias el
“derecho” a pretender ser mas verdaderas que las verdades auténticas; y que se les crea. Afirmacién mas
que probada si volteamos la mirada al complejo proceso que ha sido implantado en todo el mundo en ocasion
de la asi llamada cuarentena COVID 19 aun en curso desde marzo de 2020.

La democracia representativa ya constituye una defensa muchas veces eficaz contra estas instancias
perversas del desarrollo material de la sociedad; aunque muchas veces se pervierte a la democracia
representativa o se la manipula en cabildeos (lobbies) para que convalide vacunas y farmacos o normas
técnicas y cientificas funcionales con las ganancias del capital y no con la salud humana y ambiental; o se
crean espacios extrajudiciales de violacion de la democracia representativa republicana, como el ATP lo
ilustra. De ahi la necesidad de desarrollar la democracia directa, en cuyos organismos se expresa la voz del
pueblo en persona.

El desarrollo de la democracia representativa y directa—y cada vez con mayor fuerza el de la democracia
directa—, es la tarea primera y fundamental en la senda de recuperar las tajadas de soberania que las
transnacionales petroleras y de todo tipo le secuestran a los pueblos en los que se enclavan o donde sus
TKN arraigan y exigen manutencion y refacciones, y mientras funcionan adecuadamente no dejan de
depredar el ambiente y la salud del pueblo.

Ciertamente, la respuesta a nuestro predicamento actual es: democracia directa mas democracia
representativa, esta dominando a aquella; creciendo cada vez mas las decisiones en nimero e importancia
asumidas democraticamente por ambas formas. O atn mejor, el desarrollo de la democracia directa poniendo
a su servicio a la representativa: democracia directa mediante democracia representativa (Veraza, 2014). Tal
seria la meta final para afianzar la soberania del pueblo y por ende la de la nacién en todas las areas de la
vida social incluidas la ciencia y la tecnologia y las decisiones acerca de su disefio y funcionamiento (Veraza,
2013).

Pero se requiere, también, democracia en el uso de los medios de comunicacion —en definitiva, medios
de comunicacién en manos del pueblo— en vista de que a través de ellos se denuncien ante la gente los
efectos nocivos de las TKN y de los valores de uso nocivos producidos por estas, asi como de los usos
cientificos espurios y de las perversiones epistemoldgicas de la ciencia sometida al capital. Medios de
comunicacion que desenmascaren las politicas de investigacion cientifica imperiales y nocivas incrustadas
en las universidades haciéndose pasar por la ciencia en cuanto tal; y peor ain, como si fuera la del mas alto
nivel. Asi que, también, contra la colonizacidn de nuestro sentido comin la mejor arma es la democracia
(Veraza, 2018).

Pensamiento critico, nueva ciencia y nueva tecnologia

En el fondo —y a veces ya inmediatamente— la SReiencia/K, asi como su tecnologia correspondiente, es
intrinsecamente contrapuesta a la existencia de un Estado democratico. No asi la SFC/k, en cuyo contexto
las fuerzas productivas del capital son utilizadas para explotar plusvalor a la clase obrera pero no producen
valores de uso nocivos ni deterioran el ambiente. De hecho, tal tipo de ciencia y la tecnologia que crea, fueron
—durante el siglo XIX y buena parte del XX— la base del Estado republicano democréatico burgués,
caracterizado por el predominio de la democracia representativa sobre la directa. Asi que la SFC/k tampoco
era incompatible con el ejercicio de la soberania nacional representante de la soberania del pueblo; es decir,
ella misma un resultado de la democracia representativa.

La SFC/k fue, también, la responsable de propiciar el desarrollo cientifico en las universidades y de
convertir a las universidades en centros de saber cientifico tanto natural como social; asi como que se crearan
institutos de investigacion cientifica en las mismas a través de los que se financiaba la investigacion tanto por
cuenta del Estado como de los capitales privados. Pero por sobre estos progresos innegables, fue por aqui
que comenz la tergiversacion de la verdad al servicio de las ganancias; y la emergencia de LA SRciencia/K.
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Ahora bien, ya funcionando en forma —y con base en la organizacién cientifica producto de la SFC/K—
la SReiencia/K avasalla todas las areas del conocimiento, obligando a que se desarrolle un discurso critico
mdltiple y en todas las especialidades que contrarreste la degradacion cientifica asi operada. Discurso critico
multiple que no puede sino alimentarse de un pensamiento critico cada vez més consistente. Por lo que se
pone a la orden del dia el desarrollo del marxismo para ponerse a la altura de esta tarea histérica y
epistemoldgica que le corresponde por esencia a fin de potenciar la eficacia del pensamiento critico.

Y bien, la difusién de los discursos criticos especializados y del pensamiento critico en general es,
también, tarea del desarrollo de la democracia y de medios de comunicacién democraticos. En el entendido
de que todo lo dicho es lo que por contra impulsa la presencia y desarrollo pujante de la SRciencia/K; mientras
que lo que de suyo desencadena esta SR, es ciencia aberrante y TKN; como vengo insistiendo. Asi que el
desarrollo del pensamiento critico y de los discursos criticos especializados —de los que son ejemplo la
critica de la economia politica de Marx o la critica de la psicologia social funcionalista llevada a cabo por
Serge Moscovici— deben apuntar en este terreno a la generacion de otra ciencia y otra tecnologia que las
propias de la SRC/K.

Esa nueva ciencia y esa nueva tecnologia permitirdn recuperar soberania al pueblo y a las naciones,
salvar al planeta y contrarrestar el deterioro ambiental y de la salud de todos los pueblos de la Tierra; y
evidentemente de cada pueblo que sobre el globo las desarrolle, tal y como nos da ejemplo de ello Cuba en
diversas areas del saber: agricultura organica y medicina, asi como produccion de energia solar y edlica, etc.
Todas tecnologias benéficas basadas en un desarrollo cientifico auténtico y que han coadyuvado en afianzar
la soberania nacional del pueblo cubano, incluso bajo las duras condiciones impuestas por décadas por el
imperio estadounidense.

CONCLUSIONES

Hemos resaltado la importancia de la dimensién econdémica de la soberania, a contrapelo de lo que
comunmente se observa en primer plano, las dimensiones politica y juridica; hemos elucidado que el
fundamento de la soberania de un pueblo o una nacién se asienta en las fuerzas que tiene para ser soberano:
sus fuerzas productivas, entre ellas, su tecnologia.

El desarrollo de la ciencia coadyuva a la soberania de las naciones al ser condicion de posibilidad de la
autodeterminacion de diversos &mbitos de la produccién, por ejemplo, de medicamentos, vacunas,
fertilizantes entre otros bienes. Sin embargo, en los dias que corren, la técnica capitalista globalizada se
caracteriza por haber devenido técnica civil que previamente se aplico en el complejo militar industrial, por
ello esta signada por una nocividad que acompafia a la extraccién del plusvalor relativo.

El despojo de las ultimas riquezas de los pueblos que el capital no habia monopolizado también se
apoya en esta técnica nociva, ejemplo de ello es la privatizacidn de los genomas humano, animal y vegetal.
La apropiacion privada de estas riquezas constituye una acumulacion originaria residual terminal apoyada en
la ciencia con “métodos pacificos”. La democracia directa juega un papel importante en la determinacién de
la ciencia y la técnica que posibiliten tanto la verdadera satisfaccién de necesidades humanas como la
soberania de los pueblos.
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RESUMEN

La nota de opinion analiza las implicaciones territoriales
y potenciales impactos socioecolégicos de dos
megaproyectos transfronterizos de energia y logistica
que son impulsados en el estado de Baja Califomia,
México: una planta de licuefaccién para exportar a Asia
gas natural proveniente de Texas y un mega-puerto
multimodal como alternativa de transporte de
contenedores ante la saturacion del puerto de Long
Beach-Los Angeles. Se examinan las caracteristicas
principales de ambos megaproyectos y cdmo éstos se
inscriben en una dindmica de intensificacion de los
flujos maritimos en la Cuenca del Pacifico provocada
tras la pandemia del Covid-19 y las disputas
geopoliticas y geoeconémicas de Estados Unidos con
Rusia. Se concluye que dichos megaproyectos
intensifican  la  subordinacion  del territorio
bajacaliforniano a las necesidades de Estados Unidos,
al usarlo como mero territorio de paso, externalizando
en él diversas afectaciones socioecoldgicas y riesgos
asociados, a la vez que vulneran la soberania nacional
sobre este espacio estratégico.
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ABSTRACT

The opinion note analyzes the territorial implications
and potential socio-ecological impacts of two cross-
border energy and logistics megaprojects being
promoted in the state of Baja California, Mexico: a
liquefaction plant to export natural gas from Texas to
Asia and a mega-port multimodal as an alternative for
container transport due to the saturation of the port of
Long Beach-Los Angeles. The main characteristics of
both megaprojects are examined and how they are part
of a dynamic of intensification of maritime flows in the
Pacific Basin caused by the Covid-19 pandemic and the
geopolitical and geoeconomic disputes between the
United States and Russia. It is concluded that these
megaprojects intensify the subordination of the Baja
California territory to the needs of the United States, by
using it as a mere transit territory, externalizing various
socio-ecological effects and associated risks, while
violating national sovereignty over this strategic space.
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INTRODUCCION

En el estado de Baja California, México se estan impulsando dos megaproyectos transfronterizos de
energia y logistica para el transporte de gas natural y contenedores entre el Pacifico asidtico y Estados
Unidos. Estos proyectos consisten en una planta de licuefaccion de gas natural licuado (GNL), con la que se
pretende exportar gas natural proveniente de Texas, y un mega-puerto multimodal que busca ser una
alternativa de transporte de contenedores ante la saturacion del puerto de Long Beach-Los Angeles en
California. Ambas infraestructuras utilizan a Baja California como mero territorio de paso al servicio de
capitales estadounidenses y asiaticos y se inscriben en una dinamica de intensificacion de flujos maritimos
en la Cuenca del Pacifico provocada tras la pandemia del Covid-19 y las disputas geopoliticas y
geoecondmicas de Estados Unidos con China y Rusia. La presente nota de opinién expone un andlisis sobre
las principales caracteristicas de ambos proyectos, asi como sus implicaciones territoriales y potenciales
impactos socio-ecologicos a escala local, regional e internacional.

COSTA AZUL, TERRITORIO DE PASO ENERGETICO

A partir de la crisis energética de California de 2000-2001, Sempra Energy, una empresa transnacional
con sede en San Diego, California, comenz6 a emplazar en Baja California diversos proyectos de transporte
de gas natural y generacion eléctrica para abastecer a ambas Californias. Desde entonces ha construido
cuatro gasoductos interconectados con California y Arizona, ademas de una planta de ciclo combinado y un
parque edlico para exportar electricidad al norte de la linea fronteriza. El primer gasoducto fue construido en
2001 para importar gas desde la red de San Diego Gas & Electric, propiedad de Sempra, rumbo a la zona de
Tijuana-Rosarito. Un segundo gasoducto, llamado BajaNorte, inicia en la frontera de Mexicali con California
y Arizona y permite importar gas desde una interconexion con gasoductos provenientes de Texas. Ambas
infraestructuras estan interconectadas entre si y suministran gas natural a corredores industriales y plantas
generadoras. Estas ultimas son centrales de ciclo combinado para suministro local y para exportaciéon a
California (ver figura 1).

En 2002 Sempra, en conjunto con Shell, comenz las gestiones para instalar una planta de GNL llamada
Energia Costa Azul (ECA), ubicada en Ensenada. La planta comenzé a funcionar en 2008, con una capacidad
de 1 000 millones de pies cubicos diarios (mpcd). El objetivo del proyecto es tener una alternativa de
suministro ante eventuales déficits de oferta y demanda de gas natural en ambas Californias. Este proyecto
incluyé la construccién de un gasoducto que se conecta con el gasoducto BajaNorte y una extensién del
mismo en el area de Tijuana. El conjunto de gasoductos son bidireccionales, lo cual significa que Sempra
puede importar gas natural desde la Cuenca del Pacifico o de Estados Unidos, para distribuirlo en Baja
California, pero también puede importar a California y el suroeste estadounidense gas natural del Pacifico
ante eventuales déficits en ambas Californias (tal como ocurrié a inicios de 2021 con el “congelamiento” de
Texas, cuando el drastico incremento de la demanda energética provocado por las bajas temperaturas y las
afectaciones de las tormentas invernales en infraestructura energética, provocaron afectaciones en cascada
en la generacion eléctrica, el suministro de agua y la exportacion de gas natural).

En la actualidad se estd construyendo una planta de licuefaccion de GNL en Ensenada. Esta
infraestructura es una ampliacién de ECA para afiadir el proceso inverso, es decir, la capacidad de recibir
gas natural y convertirlo en GNL para su transporte via maritima. De concretarse este proyecto, Sempra
convertira a Baja California en una plataforma de exportacion e importacién de gas natural entre Estados
Unidos y la Cuenca del Pacifico, ademas de producir electricidad para su exportacion o para consumo local
(de corredores industriales, principalmente), dejando en territorio mexicano las “externalidades” de los
procesos de transformacion del hidrocarburo (Martinez-Zazueta, 2021).
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Cabe sefialar que Estados Unidos es el principal exportador de gas natural del mundo. El afio pasado,
por primera vez, dicho pais exportd mas gas natural por via maritima (GNL) que por gasoductos. Las
exportaciones de este hidrocarburo de Estados Unidos aumentaron en la segunda década del siglo XXI en
un contexto de bajos precios del gas provocado por el incremento de la extraccién via fracking, los altos
precios del energético en Asia y Europa y una disminucion en los precios de transporte maritimo de GNL.

Desde 2016 las exportaciones de GNL de Estados Unidos se concentraron en paises asiaticos y
principalmente en México, para después extenderse a paises del Pacifico sudamericano y a Europa. En 2018
la Unién Europea y Estados Unidos firmaron una declaracién conjunta para aumentar la importacion de GNL
y diversificar el suministro de esta region, la cual tiene alta dependencia del gas ruso (alrededor del 40% de
su suministro).

Desde entonces, Europa es la region que mas ha aumentado la importacion de GNL estadounidense,
aunque el mercado asiatico sigue siendo el que concentra mas importaciones. Bajo esta dinamica, Estados
Unidos ha construido nuevas plantas de licuefaccion de GNL en su costa este, principalmente en Texas. Sin
embargo, no cuenta con este tipo de infraestructuras en su costa oeste para dar salida directa al Pacifico,
por lo que los buques que se destinan a Asia o al Pacifico sudamericano tienen que pasar por el Canal de
Panama.

La expansién de las exportaciones de GNL estadounidenses, ademas de ser parte de la competencia
del mercado en detrimento de otras empresas o Estados productores, es una apuesta por el dominio
energético como eslabon de la hegemonia econdmica mundial que intenta sostener (Pérez-Macias, 2021).
El conflicto de Rusia y Ucrania, que es de fondo una disputa geopolitica entre Rusia y el eje Estados Unidos-
OTAN, ha provocado que paises europeos reduzcan sus importaciones de gas ruso, el cual se transporta via
gasoductos, y aumenten las importaciones de GNL estadounidense. Sin embargo, Rusia también exporta
GNL a paises asiaticos como Japén, Corea del Sur y China.

De dicho escenario de competencia y disputa por el dominio energético interoceanico es que Baja
California es vista como una plataforma para aumentar las exportaciones de este hidrocarburo hacia el
Pacifico. Y esta logica se puede extender a otras entidades del pacifico mexicano, pues el presidente de
México, Andrés Manuel Lopez Obrador, anuncio recientemente el ofrecimiento a empresas estadounidenses
para que construyan plantas de licuefaccion para exporta GNL desde México, aprovechando la infraestructura
existente con la que se importa gas desde Texas y las menores distancias hacia el Pacifico comparadas con
las del macizo continental estadounidense. Pero esas no son las Unicas ventajas territoriales.

EXTERNALIZACION DE IMPACTOS TERRITORIALES Y SOCIO-ECOLOGICOS DE COSTA AZUL

Las plantas de licuefaccidn son consideradas instalaciones de alto riesgo y representan una importante
amenaza en términos de seguridad nacional (motivo central para no instalarse en los litorales californianos).
Tienen potenciales dafios en los ecosistemas marinos, al vertir al mar agua residual a muy bajas
temperaturas; puede afectar las actividades pesqueras, turisticas y recreativas, debido a la circulacion
cotidiana de buques; generan ruido, contaminacion visual y afectan al paisaje costero; incrementan las
emisiones de gases de efecto invernadero y, con ello, los fenémenos de sequia, como lo han denunciado
cientificos del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada (CICESE); y
finalmente, vulneran la soberania nacional, al ceder a empresas extranjeras una parte de los litorales
mexicanos y al convertir a Baja California en una mera tuberia de paso del gas estadounidense (Martinez-
Zazueta, 2021).

Asi, el arreglo territorial de gasoductos emplazados por Sempra en Baja California adquieren nuevas
funciones que se inscriben en la disputa geopolitica por el mercado y el dominio energético global, a la par
de que intensifican la subordinacion de la frontera norte de México no sélo como territorio de paso de
hidrocarburos y de externalizacién de riesgos y afectaciones, sino también como territorio de emplazamiento
de procesos productivos dependientes que son acentuados con las nuevas infraestructuras energéticas vy,
sobretodo, con las transformaciones logisticas del territorio. Ahi se inscribe Punta Colonet.
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PUNTA COLONET, TERRITORIO DE PASO LOGISTICO

En la actualidad, el 80% del comercio internacional se transporta por via maritima y mas de la mitad
ocurre en las aguas del Pacifico. La mayor parte de estas mercancias se transportan a través de los puertos
de Long Beach-Los Angeles. Sin embargo, desde hace dos décadas estos puertos se encuentran en una
situacion de creciente congestionamiento debido al constante aumento de los flujos de contenedores entre
Estados Unidos y el Pacifico asiatico. Para aliviar esta saturacion se ha buscado convertir a los puertos
mexicanos del Pacifico en una alternativa al transporte maritimo intercontinental con destino a la costa oeste
estadounidense.

El incremento en los intercambios maritimos es parte de los procesos de globalizacion iniciados en las
Ultimas décadas del siglo XX, los cuales han implicado una transformacion de los puertos cambiando sus
funciones y formas de articulacion modal, logistica y territorial. Esta transformacion en los sistemas de
transporte ha permitido la conformacion de corredores multimodales, los cuales enlazan ciudades, industrias,
recursos y capitales, apuntalando los procesos de globalizacion industrial y la fragmentacion y dispersion de
las cadenas globales de produccién-distribucion.

Justamente desde la década de 1990, el eje de Asia al centro-este de Estados Unidos se consolidé como
el principal corredor multimodal del mundo y el hub californiano, constituido por el puerto de Los Angeles-
Long Beach, se convirtié en su principal nodo articulador (Martner-Peyrelongue, 2007). Estos puertos han
presentado un congestionamiento constante, con una cifra fluctuante de casi 900 mil contenedores en espera,
esto debido al incremento desmedido del transporte de mercancias via maritima que ha ocurrido en los
Ultimos afios y sobretodo tras la pandemia. Tan sélo en 2021 movieron alrededor de 20 millones de TEUSs, lo
que representa una tercera parte de la carga contenerizada de Estados Unidos. El aumento en la importacion
de mercancias de Asia se relaciona a la nueva economia vinculada al comercio electrénico y a la reactivacion
de las cadenas de suministro y los flujos de mercancias que quedaron “en espera” durante la pandemia. Esto
ha provocado mdiltiples retrasos en todos los puertos del Pacifico (PLEBC, 2022).

A partir de su cercania con este centro nodal es que Baja California adquiere importancia como opcion
de salida a la Cuenca del Pacifico. No obstante, esta dinamica no inicio con Punta Colonet. El puerto de
Ensenada fue modernizado en 1990 para convertirse en multimodal y posteriormente, en 1994, fue
concesionado a la transnacional hongkonesa Hutchison Port Holdings. Estos cambios ocurrieron en el marco
de la entrada del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y conllevaron no sdlo el aumento
del comercio internacional desde y hacia Baja California, sino, principalmente, el crecimiento en la instalacion
de plantas maquiladoras (de capital estadounidense y, en menor medida, asiatico).

Diez afios después, en 2004 se impuls¢ la creacion del llamado corredor multimodal Ensenada-Frontera
Norte (concretado hasta 2007), con el objetivo de aumentar la logistica, conectividad y transporte de carga
contenerizada entre el puerto de Ensenada y las aduanas terrestres fronterizas de Tijuana, Tecate y Mexicali.
Este corredor permite mover carga con destino a Estados Unidos ingresando en la aduana de Ensenada bajo
el régimen “transito internacional”, cuyo flujo se cierra en las aduanas terrestres fronterizas o viceversa. Su
objetivo es utilizar a Baja California como mero territorio de paso para aliviar el congestionamiento de los
puertos del sur de California. Sin embargo, las mercancias no sélo pasan de una aduana a otra, sino que el
corredor multimodal permite articular estos flujos con parques y zonas industriales, principalmente para el
ensamble (maquila) de partes y productos semielaborados importados y su exportacién como productos
finales al norte de la linea divisoria (Martinez-Zazueta, 2022). Sin embargo, la capacidad del puerto de
Ensenada es muy menor comparado con la escala de los puertos de Los Angeles-Long Beach y también se
encuentra sobresaturado. Tan sélo de 2021 a 2022 se incrementaron sus operaciones de importacién en un
24.16%, las de exportacion un 23.11% y los “trasbordos” en un 1160% (PLEBC: 2022).

De ahi surge el proyecto del mega-puerto multimodal en Punta Colonet, el cual busca ser una alternativa
de gran escala ante la saturacion de los puertos angelinos. Punta Colonet se ubica a 130 km al sur de la
ciudad de Ensenada, a 230 km de la frontera con San Diego y a 330 km de Los Angeles (ver figura 1). El
recinto portuario Bahia de Colonet, decretado en diciembre de 2006, se compone de 83 hectareas (ha) de
dominio publico y 2,686 de aguas de mar territorial. Las caracteristicas fisicas de la bahia, con una
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profundidad de hasta 25 metros, hacen posible recibir buques con un calado de 18 metros y una capacidad
de mas de 15 mil contenedores (TEUs). Como referencia, el puerto de Los Angeles-Long Beach tiene un
calado maximo de 16 metros y el Canal de Panama, de 15.2 metros. La profundidad de los puertos es muy
importante, ya que los buques de Ultima generacion, como son los portacontenedores ultra grandes, tienen
calados mayores a los 15 metros, con capacidades de mas de 20 mil TEUs, lo que hace que muchos puertos
no los puedan recibir o que requieran ampliar su profundidad mediante costosos dragados (Martinez-Zazueta,
2022).

El puerto fue impulsado originalmente en 2005-2006 como una de las infraestructuras mas ambiciosas
de la administracion federal de Felipe Calderén. El proyecto incluia la edificacion de una via ferroviaria que
se conectaria con Mexicali y de ahi con California y Arizona, para el transporte terrestre de contenedores. El
puerto estaba vinculado al proyecto Silicon Border, un mega-parque industrial que se planed construir al
poniente de la ciudad de Mexicali. También fue anunciado en 2006 como uno de los proyectos mas
importantes para el sector industrial del pais, en especial para los sub-sectores relacionados con la industria
de alta tecnologia, automotriz, aeroespacial, biotecnologia y farmacéuticos, asi como televisores y
telecomunicaciones.

La via férrea incluia dos nuevos cruces fronterizo-ferroviarios. Estos proyectos se vinieron abajo tras la
crisis financiera de 2008 y recientemente se anuncio su reactivacion por el gobierno de Baja California. Para
ello se cred una empresa estatal para obtener la Administracion Portuaria Integral (API) de Punta Colonet y
desarrollar el proyecto. Posteriormente, su construccién y operacion portuaria seré concesionada al sector
privado. En el proyecto original estuvieron interesadas varias empresas transnacionales como Hutchison Port
Holdings, de Hong Kong; la japonesa Mitsubishi; Stevedoring Services of America, de Estados Unidos; y la
mexicana Grupo Carso. En la exposicion de motivos de la iniciativa se menciona que el objetivo del proyecto
es ser una alternativa para el traslado de carga transfronteriza (terrestre y maritima) de toto tipo de recursos,
incluyendo energéticos, ante la saturacion de los puertos mencionados. De concretarse, Punta Colonet se
convertiria en el puerto mas importante de México, con una capacidad 5 veces mayor a la del puerto de
Veracruz y 10 veces la de Manzanillo. Por si solo, permitiria duplicar la capacidad de transporte maritimo del
pais, misma que en 2021 ascendié a 7.8 millones de TEUs, la maxima de la historia (Ibid).

DIMENSIONES TERRITORIALES E IMPACTOS SOCIO-ECOLOGICOS DE PUNTA COLONET

Punta Colonet es un ecosistema pristino de las costas de Baja California, que ain conserva diversas
riquezas bioldgicas. En su cercania se localizan pequefios poblados que suman menos de 10,000 habitantes.
En la zona existen invernaderos productores de hortalizas, algunos ranchos ganaderos y pesquerias.
También existen actividades recreativas como la practica de surf. El nuevo puerto vendria a transformar esta
zona en un centro logistico, industrial y urbano. Segun la iniciativa del gobierno, el proyecto generaria hasta
80 mil nuevos empleos e incluiria un centro urbano de 30 mil habitantes, que podria extenderse en un futuro
hasta los 120 mil habitantes. Con el proyecto original se mencionaba que en dos décadas se podria alcanzar
las 250 mil personas (PLEBC, 2022).

La operacion del puerto, del centro urbano y de probables industrias requeriran de grandes cantidades
de agua y energia. Cabe sefialar que Baja California se encuentra en déficit de energia eléctrica y en una
situacion de grave estrés hidrico, cuya area mas afectada por falta de agua es justamente la Zona Costa y
especialmente Ensenada. De hecho, todos los acuiferos que circundan Colonet se encuentran
sobreexplotados y los arroyos son intermitentes y de poco caudal. Dado que en Punta Colonet no existen
fuentes locales de energia, ni infraestructura energética importante, lo mas probable es que se construya un
ramal de la red de gasoductos de Sempra, o que la via férrea traiga aparejado un nuevo gasoducto. Teniendo
acceso a gas natural se podrian instalar centrales de ciclo combinado para proveer de electricidad no sélo al
puerto y centro urbano, sino también a una posible planta desalinizadora, con la que se “resolveria” la escasez
de agua. También se podria extender el poliducto que va de Rosarito a Ensenada, o construir una terminal
de recepcion de diésel, ya que es el combustible con el que funciona la mayor parte del transporte de carga.
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Estos proyectos, por si mismos, tienen potenciales afectaciones ambientales, que incluyen el detrimento del
paisaje y varios riesgos asociados.

Los posibles nuevos parques industriales vinculados al corredor multimodal, los cuales podrian
inscribirse en la estrategia del nearshoring, la cual se esta intensificando tras la interrupcion de las cadenas
de suministro durante la pandemia, también van a incrementar la demanda de energia, agua y fuerza de
trabajo. Mas aun si son del tamafio del extinto Silicon Border. En Baja California el sector industrial consume
més de la mitad de la electricidad generada y no es algo menor la cantidad de agua que emplean.
Adicionalmente, los impulsores del proyecto han mencionado que el puerto permitir apuntalar la exportacion
de la produccion agroindustrial del valle de San Quintin y que beneficiara al sector minero, pues existen minas
que no han sido explotadas, ya que no se cuentan con los instrumentos adecuados para poder exportar sus
unidades de la manera mas &gil, debido a su enorme peso.

En lo que respecta a la contaminaciéon de la actividad portuaria, ecologistas han externado
preocupaciones por las emisiones atmosféricas de barcos, camiones y ferrocarriles. Como referencia, la
principal fuente de smog en el sur de California son los barcos comerciales, seguido de los trailers de diésel.
Otras afectaciones son la descarga de aguas residuales, pintura toxica, derrames de hidrocarburos y
sustancias peligrosas, especies invasoras vertidas por los barcos en el puerto y contaminacién luminica (que
puede afectar al Observatorio Astronémico de San Pedro Martir) y por ruido (Martinez-Zazueta, 2022).

Figura 1: Mapa de los megaproyectos de transporte de gas natural y contenedores en Baja California
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. Elaboracién propia con datos obtenidos de Natural Earth (www.naturalearthdata.com), Marine Traffic
(www.marinetraffic.com) y Geocomunes (www.geocomunes.org).

CONCLUSIONES

Ambos proyectos, la planta de licuefaccion y el puerto multimodal, vienen a intensificar la subordinacién
del territorio bajacaliforniano a las necesidades de acumulacion de capital y de produccién de espacio de
Estados Unidos. La planta de licuefaccion de Costa Azul no es parte de un plan nacional de infraestructura
energética, sino una necesidad territorial de Estados Unidos y sus empresas transnacionales en la busqueda
por aumentar su competencia en el mercado de gas natural y ampliar su dominio energético. Por otro lado,
si bien se dice que Punta Colonet va a duplicar la capacidad de transporte maritimo de México, esto daria pie
a pensar que podria incrementarse en la misma magnitud las actividades econémicas relacionadas con la
logistica y multimodalidad en el pais, pero no es asi.


http://www.naturalearthdata.com/
http://www.marinetraffic.com/
http://www.geocomunes.org/
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Si bien se menciond que en el caso de Baja California se va generar una importante transformacién
urbana-industrial vinculada al puerto, la mayor parte de los contenedores que entren por Colonet
seguramente seran bajo el régimen de “transito internacional’, es decir, van a utilizar al estado como estacion
de paso en su trayecto a Estados Unidos. Esta dinamica regional es la misma que se ha extendido por el
conjunto del territorio mexicano, con el impulso de corredores multimodales y redes energéticas que conectan
a los puertos del Pacifico con la frontera noreste (0 la que se esta impulsando en el Corredor Transistmico),
pero que se intensifica en Baja California ante su posicidn y cercania con ese centro urbano, industrial,
comercial, logistico y energético que es California.
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OBJETIVO DEL LIBRO

En esta obra se aprecia como intencion
principal la reconstruccién del proceso de gestion,
administracién y manejo de los recursos hidricos en
caso del estado de Morelos (México). En la
consideracion de la critica de la economia politica
Marx, y partiendo del registro de relaciones de poder
generadas entre los principales actores sociales y
con relacion a la informacion oficial sobre la
disponibilidad hidrica subterranea. Ademas, su
autor precisa que el libro de referencia es el
resultado de dos proyectos de investigacion que han
sido sistematizados y articulados bajo la forma de
texto académico de corte cientifico, sometido a un
proceso de arbitraje efectuado por expertos en la
materia. Estos proyectos de investigacion se
titularon La crisis hidrica en el estado de Morelos
generada por los procesos de urbanizacion e
intentos de industrializacion del territorio, bajo el
contexto del cambio climatico (Universidad Nacional
Auténoma de México, 2015-2019) y Sustentabilidad
y sistemas socioecologicos complejos (Centro
Universitario CIFE, 2018-2020).

Este trabajo esta depositado en Zenodo:
DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.8028363

Ante el problema que representa |la
subordinacion de la politica ambiental global a los
denominados Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, se han identificado distintas
transfiguraciones de corte epistemologico y sesgos
tedrico-metodolégicos que dificultan el examen
critico sobre los recursos hidricos. En este contexto,
el autor del libro plantea la preponderancia de una
vision edulcorada de la crisis ambiental que permea
la narrativa dominante del desarrollo sostenible; a
contrapelo, él adopta la critica de la economia
politica y de una visién contrahegemonica de la
sustentabilidad en aras de reconocer que la politica
hidrica que se instaurd en México durante el periodo
neoliberal ha generado una complicacion de la
economia y la politica del agua en el estado de
Morelos.

ESTRATEGIA METODOLOGICA DEL AUTOR

Los recursos metodologicos empleados en el
texto de referencia, posibilitaron al autor reaulizar un
enfoque macrosocial para orientarlo al objeto de
estudio. Asi, la investigacion partié del empleo de
una serie de técnicas de investigacion cuantitativas
y cualitativas de diversa indole. Entre las técnicas de
investigacion de tipo cuantitativo empleadas, se
encuentra el andlisis cuantitativo de datos existentes
sobre la disponibilidad hidrica de los acuiferos del
estado de Morelos. La informacion fue
reinterpretada a partir de la identificacién de actores
clave y la construccion de una base de datos que
reflejé lo especifico de la economia y politica del
agua en Morelos; y se llevd a cabo un andlisis de
contenido de documentos de tipo técnico publicados
por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).
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Ademas, se utilizaron fuentes hemerogréficas
para sintetizar aquella informacién que se encuentra
circulando en medios impresos y digitales de
comunicacion locales; y se llevé a cabo un analisis
de contenido de fuentes bibliograficas que han
abordado desde diferentes perspectivas la
problematica de la gestion, administracion y manejo
de los recursos hidricos en el estado de Morelos.
Por cuanto hace a las técnicas de investigacion de
tipo cualitativo que se utilizaron en la investigacion,
se realizaron entrevistas de tipo no estructuradas
que permitieron al investigador y a los entrevistados
manejarse de manera libre y sin una estandarizacion
formal. Ademas, posibilitaron establecer una
conversacion acerca de temas generales, los que
giraron en torno a la identificacion de relaciones
y tensiones entre las distintas actividades que
llevan a cabo los actores sociales relacionados
con la gestion del agua en Morelos.

ACERCA DEL CONTENIDO DEL LIBRO

Incursionando al contenido tematico de la obra,
su capitulo |, denominado Centralizacién y
fragmentacion de la economia y politica de los
recursos hidricos en el estado de Morelos, expone
la crisis de los organismos operadores municipales
en dicha entidad mexicana, vinculados con la
politica de extincion de los sistemas independientes
de agua potable como parte de un esquema de
fragmentacion, concentracion y privatizacion de la
accion gestora de los recursos hidricos en el estado
de Morelos. La idea principal que se genera en esta
seccion del texto da cuenta de los vinculos de poder
entre la Comisién Nacional del Agua, la Comision
Estatal del Agua y las autoridades municipales, en
tanto actores que materializan la gestion,
administracion y manejo del agua urbana
morelense. Por Ultimo, se muestra la ausencia de
acciones de los consumidores en el proceso de
gestion hidrica en Morelos; y se da cuenta de los
actores sociales no regulados que problematizan la
gestion y administraciéon y administracion hidrica
regional.

En el contenido del capitulo Il, el autor presenta
a las Unidades de Riego en la entidad objeto de
estudios, mismas que estan distribuidas en una
veintena de municipios del estado de Morelos,
destacando como los territorios con la mayor
superficie de agricultura de riego Axochiapan Ayala,
Yautepec y Tepalcingo. Ademas, formula una
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exposicion en torno a la gestion del agua orientada
al uso agricola en el estado de Morelos, en la
consideracion de la importancia del Distrito de Riego
016 con relacion a una fragmentacion de los
recursos hidricos empleados para tareas agricolas.
Y expone, también, una agrupacion civil conformada
por mas 4,708 usuarios de 30 comunidades ejidales
de agricultores que son usuarios de los recursos
hidricos derivados del Rio Cuautla y que orientan
hacia sus diferentes actividades de produccion: la
Asociacion de Usuarios de Riego “General Eufemio
Zapata Salazar” (ASURCO).

A través del capitulo I, el cual se intitula
CONAGUA y el problema de la informacion hidrica
oficial como una forma de ocultar la crisis hidrica en
Morelos, la investigacion pone de manifiesto la falta
de capacidad (;0 accidn dolosa?) del Estado
mexicano para producir informacion fidedigna en
tomo a la realidad de los recursos hidricos
subterraneos del estado de Morelos. Asi, se da
cuenta del vinculo existente entre la CONAGUA y la
problematica de la informacién hidrica oficial
referente a la disponibilidad de agua subterranea en
la entidad de referencia. En este contexto, se
denuncia el ocultamiento de la crisis hidrica que
actualmente se ha generado en los acuiferos de
Morelos por la CONAGUA, suprimiendo el
abatimiento de los mismos y ejecutandose,
iresponsablemente, una disponibilidad hidrica
orientada al ejercicio especulativo.

El capitulo IV del texto de referencia constituye
la parte conclusiva de la investigacion, a partir de la
cual el autor deja constancia del trazo y abordaje de
algunas opciones de caminos de accién ante la
problematica de la centralizacién y fragmentacién de
la gestion hidrica de Morelos. Su propuesta tiene
como objetivo cardinal lograr la realizacién de la
democratizacién de los mecanismos de gestion,
administracion y manejo del recurso hidrico; vy,
ademas, impulsar una discusion de alcance
nacional en torno a los limites absolutos de los
diferentes usos del agua, tanto en el caso de estudio
(estado de Morelos) como en el resto de la geografia
mexicana.
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CONCLUSIONES DE LA OBRA

El investigador concluye que resulta imperativo
la creacién de un Observatorio Hidrico para la
realizacion del diagndstico, cuidado y rescate
ecoldgico del agua, y asi poder revertir la
problematica suscitada en el marco de las
relaciones de poder entre los distintos actores que
se desempefian en torno a la administracion,
gestion y manejo del agua en el estado de Morelos,
la actitud irresponsable y la accién dolosa de la
CONAGUA sobre la produccién de informacién
fidedigna sobre la disponibilidad real del recurso
hidrico subterraneo. Y plantea, finalmente, el
analisis necesario sobre la factibilidad de instalar
una Fiscalia especial orientada a la conservacion y
procuracion de la justicia hidrica, con el objetivo
preciso de llevar a cabo la definicion del caracter
estratégico del agua con relacion a los
requerimientos hidricos de la sociedad mexicana.

OTROS TEMAS DE INTERES ESBOZADOS POR
EL AUTOR

Ahora bien, con la intencion de abordar otros
elementos de relevancia del libro, es factible referir
que el mismo, y de ello da cuenta sobre todo el
contenido de su parte introductoria, posee varios
supuestos destacables: los discursos mainstream
de la sustentabilidad como forma neomalthusiana
de subordinacion de la critica ecoldgica al capital; y
el abordaje efimero y contradictorio de la crisis
hidrica por los imaginarios de la sustentabilidad.

Durante el neoliberalismo, las transformaciones
de la legislacion hidrica en México han sido
consecuencia de la creacién de instituciones
gubernamentales que planean, organizan y
administran las actividades que permiten la
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consecucion entre los usuarios y el cobro a
consumidores por recibir los servicios hidricos. La
criminalizacién 'y censura de investigaciones
hibridas criticas, durante el neoliberalismo
mexicano; la economiay politica del agua en México
se han orientado a la consolidacion de la
privatizacion del agua y de los procesos hidrodtiles.
Tales supuestos, posibilitan el avance de la
indagacion hacia advertir que en el estado de
Morelos, los recursos hidricos han sido
subordinados productiva y consuntivamente a favor
del capitalismo local, regional y nacional. Esta
situacion ha derivado en un despojo hidrico social,
pues el agua ha adoptado un valor de uso nocivo por
su sobreexplotacion intensiva y contaminacién por
los entes econdmicos y politicos que constituyen
expresiones de la modernidad capitalista.

RECOMENDACION PARA SU LECTURA

Este libro de 105 péaginas, que desde su
subtitulo anuncia un examen sobre las relaciones de
poder, los problemas y las inconsistencias en la
contabilidad hidrica oficial por parte del Estado
mexicano, desde nuestra perspectiva, logré efectuar
el desafio de reconstruir el proceso de gestion,
administracion y manejo del agua en el estado de
Morelos para exponer y analizar los vinculos de
poder entre los principales actores sociales y con
relacion a los datos oficiales a propésito de la
disponibilidad hidrica. Y es que, en consideracion
del enfoque macrosocial instrumentado en la
investigacion, el autor ha logrado exponer la
economia y politica del agua en el estado de
Morelos, y estudiar a la sociedad morelense y sus
actores en el desarrollo de su proceso de gestion,
administracion y manejo de los recursos hidricos.
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Directrices y normas de publicacion para autores y autoras

Antes hacer sus envios revise la cobertura tematica de nuestra revista en
/as politicas ediforiales que se encuentran en este enlace.
htips.//produccioncientificaluz.org/index.php/utopia/policies

PRESENTACION DE ORIGINALES

Se destacan los siguientes aspectos. En la primera pagina: Titulo: conciso y en referencia directa con el
tema estudiado. No se aceptan sub-titulos. Resumen: debe describir la idea central de la investigacion y
considerar su relacion con el objeto y la metodologia que le sirve de soporte, con una cantidad maxima de
150 palabras. Afiadir cuatro o cinco palabras clave, en orden alfabético. Se redacta en castellano y en inglés.
No se aceptaran notas al pie en titulos, resumen, palabras clave, nombre de autor/a ni cualquier otra
informacién que no corresponda a la primera pagina. Estructura de contenido (desde la segunda pagina):
Introduccidon o Presentacién, desarrollo seccionado por titulos e intertitulos (apartados), conclusiones
generales y bibliografia de actualidad y especializada. Los titulos del cuerpo del trabajo deben ir en
mayusculas, cursivas y negritas. Los intertitulos (apartados) deben estar escritos como oraciones normales,
sin cursiva y con negrita. Todas las referencias hemero-bibliograficas y notas, deben hacerse a pie de pagina,
en numeracion continua, de acuerdo a las indicaciones que se recogen en la seccién que méas adelante se
indica. Utilice una hoja del siguiente tamafio A5 (15,03 x 22,5 cm), margen estrecho. La fuente Arial Narrow
9, a espacio 1,08. Se dispondra una hoja de modelo para descargar. Ademas de la lengua castellana, los
Estudios, Articulos, Ensayos, Notas y Debates, Entrevistas, Resefas Bibliograficas; pueden ser presentados
en portugués, francés, italiano e inglés. Se deben enviar en soporte electrénico (formatos “.doc”, “.docx” o
“rtf") al correo utopraxislat@gmail.com.

SECCIONES DE [A REVISTA

------------ —Aparicion regular-—--—---—---—

Estudios

Es una investigacion exhaustiva de caracter monografico, orientada a uno o varios objetos de areas
tematicas tratados inter y/o transdiciplinarmente, desarrollada desde un paradigma epistemoldgico. Se hace
énfasis en el andlisis critico y la interpretacion. Su extension no debera exceder las 40 paginas.

Articulos

Es una investigacion puntual de caracter monogréafico, preferiblemente resultado parcial o final de una
investigacion donde se destaca la argumentacion reflexiva y critica sobre problemas teéricos y/o précticos,
metodoldgicos y/o epistemoldgicos del tema y el &rea de estudio explorado. Su extension no debera exceder
las 20 paginas.
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(CC BY-NC-SA 4.0). Mas informacion en https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
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Notas y debates de Actualidad

Es una colaboracion de caracter relativamente monografico, se presentan las opiniones y juicios criticos
acerca de los problemas y las dificultades que pueden encerrar los procesos de investigacion y sus
resultados. Su extension no debera exceder las 10 paginas.

Resefias bibliograficas

Es una colaboracién que pone al dia la actualidad bibliogréafica, se recogen los principales resultados de las
investigaciones nacionales e internacionales en forma de libro individual o colectivo. Resalta el andlisis critico
sobre los diversos niveles (teéricos, metodologicos, epistémicos, politicos, sociales, etc.,) donde se puede
demostrar el impacto de las investigaciones. Su extensién no debera exceder las 5 paginas. Son publicadas
en la seccion “Librarius”.

------------ —Aparicién eventual-----------—-
Ensayos

Es una interpretacion original y personal, prescinde del rigor de la formalidad de una monografia, le permite
a un investigador consolidado presentar sus posturas teéricas sobre la actualidad y trascendencia de las
formas de pensamientos o los paradigmas, en los que se desarrolla su disciplina y temas afines. Su extension
no debera exceder las 15 paginas.

Entrevistas

Es una colaboracién donde se interroga a un pensador o investigador consagrado, sobre las particularidades
de sus investigaciones y los resultados que ésta le provee a la comunidad de estudiosos de su area de
conocimiento y afines.

FORMATO DE CITACIONES HEMERO-BIBLIOGRAFICAS

Estas referencias se reducen Unicamente a las citas de articulos, libros y capitulos de libros, especializados
y arbitrados por un Comité Editor o avalados por un Comité Redactor de sellos editoriales (universitarios o
empresariales) de reconocido prestigio en el campo tematico de la investigacion. Se deben evitar referencias
de caréacter general como: Enciclopedias, Diccionarios, Historias, Memorias, Actas, Compendios, etc.

Citas
Deben seguir el formato (Apellido: afio, p. pagina). Ejemplo: (Freire: 1970, p. 11).
En tabla de referencias: articulos de revistas, segun el siguiente modelo

e VAN DIJK, T. A. (2005). “Ideclogia y andlisis del discurso”, Utopia y Praxis Latinoamericana.
Afo:10, n°. 29, Abril-Junio, CESA, Universidad del Zulia, Maracaibo, pp. 9-36.

En tabla de referencias: I) libros y II) capitulos de libros, segun el siguiente modelo

e PEREZ-ESTEVEZ, A. (1998). La materia, de Avicena a la Escuela Franciscana. EdiLUZ,
Maracaibo.

e  BERNARD, B. (2001). “El eterno retorno de una Filosofia Antihegeménica”, en: Estudios de
Filosofia del Derecho y de Filosofia Social. Vol. II. Libro Homenaje a José Manuel Delgado
Ocando. Tribunal Supremo de Justicia. Coleccién Libros Homenajes, n°.4. Caracas. pp. 211-251.
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En tabla de referencias: publicaciones en paginas web

IMPORTANTE: Los libros y articulos digitales encontrados en la web se citan exactamente
igual que las versiones impresas.

Publicaciones en paginas web

e  Sise conocer autor: APELLIDO, primera letra del nombre, “Titulo”, fecha de publicacion si existe.
URL

Normas juridicas
En cita: (NUmero de la norma, pais)

En tabla de referencias: Nimero de la norma. Entidad que la emite. Pais.

IMPORTANTE: Cuando realice su bibliografia (tabla de referencias) separela en dos grupos:
1) revistas cientificas y 2) otros. Las primeras son exclusivamente publicaciones de revistas
cientificas, los segundos son todo otro tipo de referencias como libros, diarios, tesis, etc..

NOTA: En caso de haber varios autores, se nombran todos en el orden de aparicion.
Cualquier otro tipo de citaciones, el Comité Editorial se reserva el derecho de adaptarla a
esta normativa general. No se publican investigaciones o colaboraciones con anexos,
cuadros, graficos, etc. Cualquier excepcion sera deliberada y aprobada por el Comité
Editorial.

EVALUACION DE LAS COLABORACIONES

Todos los Estudios, Articulos, Ensayos, Notas y Debates, Entrevistas, que se reciban en la revista seran
arbitrados por miembros del Comité de arbitros nacionales y/o internacionales de reconocida trayectoria
profesional en sus respectivos campos de investigacion. Su dictamen no sera del conocimiento publico. La
publicacion de los trabajos esta sujeta a la aprobacién de por lo menos dos arbitros. Segun las normas de
evaluacion estos deberan tomar en consideracion los siguientes aspectos: originalidad, novedad, relevancia,
calidad tedrica-metodoldgica, estructura formal y de contenido del trabajo, competencias gramaticales, estilo
y comprension en la redaccion, resultados, andlisis, criticas, interpretaciones.

PRESENTACION Y DERECHOS DE LOS AUTORES Y COAUTORES

Los Estudios y Articulos pueden ser de autoria individual o colectiva. El autor/a principal debe suscribir
un Email dirigido al Editor solicitando la evaluacion de su trabajo para una posible publicacién. Se debe
agregar al final del cuerpo del trabajo un titulo llamado “Biodata” con un CV abreviado (igual para los co-
autores/as), donde se sefialen datos personales, institucionales y publicaciones mas recientes. EI Copyright
es propiedad de la Universidad del Zulia. Para cualquier reproduccidn, reimpresion, reedicion, por cualquier
medio mecanico o electronico, de los articulos debe solicitarse el permiso respectivo. Los autores/as recibiran
una copia electronica de la revista mas las respectivas certificaciones de publicacion.

Puede descargar un archivo modelo para construir su articulo.

https://nuestramerica.cl/infoutopraxis/modeloES.docx
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Submission guidelines and rules for authors

Before making your submissions, check the thematic coverage of our
Journal in the edlitorial policies found in this LINK..
htips.//produccioncientificaluz.org/index.php/utopia/policies

PRESENTATION OF ORIGINAL PAPER

The following aspects are considered to be especially important: The title must be concise and directly
relevant to the theme studies. Sub-titles are not acceptable. The abstract must describe the central idea of
the research and consider its relationship with the objectives and methodology that support it, and be no longer
that 100 words. Four key words in alphabetical order must accompany the abstract. The abstract must be
written in both Spanish and English. The abstract must be structured in the following manner: Introduction or
presentation, general explanation with titles and subtitles, general conclusions and up-dated and specialized
bibliography. All of the bibliographical references and notations must be included in footnotes, and numbered
in sequence, according to the indications in the section that follows. The recommended lettering font is Arial
Narrow 12, spaced 1,5. In addition to Spanish, studies, articles, essays, notes, debates, interviews and
bibliographical reviews can be presented in Portuguese, French, Italian and English. An electronic support

U

copy (“.doc”, “.docx” o “rtf’) e-mail: utopraxislat@gmail.com.

JOURNAL SECTIONS

Estudios (Studies)

Exhaustive research of a monographic nature oriented towards one or several objectives treated in an
inter- or trans-disciplinary manner, and developed from an epistemological paradigm. Emphasis is made on
critical analysis and interpretation. The article must not to exceed 40 pages.

Articulos (Papers)

Precise research of a monographic nature, preferably the result of partial or final research where a
reflexive and critical argument in relation to certain theoretical or practical, methodological or epistemological
problems is raised and the area of study is explored. The length should not to exceed 20 pages.

Notas y debates de Actualidad (Up-dated notes and debates)

This is a relatively monographic paper, in which opinions and critical judgements are made in reference
to problems and difficulties encountered in re- search processes and results. The length should not to exceed
10 pages.
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Resefias bibliograficas (Bibliographical Reviews)

These are collaborative paper that update bibliography, gathering the principle results of national and
international research in the form of an individual or collective publication. They emphasize critical analysis
on diverse levels (theoretical, methodological, epistemological, political, social, etc.) where the impact of this
research can be demonstrated. These papers should not to exceed 5 pages.

------------ — Occasional sections —-—-----—-
Ensayos (Essays)

Original and personal interpretations, which do not follow the rigid formalities of a monograph, and allow
an experienced researcher to present theoretical up-dated postures and to transcend the normal forms of
thought and paradigms that are developed in the respective discipline or thematic area. The paper should not
to exceed 15 pages.

Entrevistas (Interviews)

These are the results of interrogative conversations with recognized theorists and researchers in relation
to particular aspects of their research and the results of the same which provide the interested community
with new information and knowledge in their fields.

FORMAT FOR BIBLIOGRAPHICAL QUOTATIONS

These references refer only to quotations from articles, books and chapters of books that are specialized
and arbitrated by an editorial committee or evaluated by an editorial text re- view committee (university or
publishing house), of recognized prestige in the thematic area of the research topic. General references from
encyclopedia, dictionaries, historical texts, remembrances, proceedings, compendiums, etc. should be
avoided.

Citations
They must follow the format (Surname: year, p. number page). Example: (Freire: 1970, p. 11).
Quotations from journal articles should follow the model below

e VAN DIJK, T. A. (2005). “Ideclogia y andlisis del discurso”, Utopia y Praxis Latinoamericana.
Afio:10, n°. 29, Abril-Junio, CESA, Universidad del Zulia, Maracaibo, pp. 9-36.

Quotations from i) books and ii) book chapters, should follow the model below:

e PEREZESTEVEZ A. (1998). La materia, de Avicena a la Escuela Franciscana. EdiLUZ,
Maracaibo.

e BERNARD, B. (2001). “El eterno retorno de una Filosofia Antihegeménica”, en: Estudios de
Filosofia del Derecho y de Filosofia Social. Vol. Il. Libro Homenaje a José Manuel Delgado
Ocando. Tribunal Supremo de Justicia. Coleccién Libros Homenajes, n°.4. Caracas. pp. 211-251.
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In reference table: publications on website

IMPORTANT: Books and digital articles found on the web are cited exactly the same as the
printed versions.

Publications on website

e Ifthe author is known: SURNAME, First letter of name, “Title”, date of publication if it exists. Url
Legal norms
Citation: (Legal norm number, country)

In reference table: Legal norm number. Entity that issues it. Country.

IMPORTANT: When making your bibliography (table of references), separate it into two
groups: 1) scientific journals and 2) others. The former are exclusively publications of
scientific journals, the latter are all other types of references such as books, newspapers,
theses, etc.

NOTE: In the case of various authors, name them all in order of appearance. If there is any
other type of quotation, the Editorial Committee reserves the right to adapt it to this gen- eral
norm. Research publications and collaborative research efforts including appendices, tables,
graphs, etc. will not be published. Any exception to this ruling must be discussed and
approved by the Editorial Committee.

EVALUATION OF COLLABORATIVE EFFORTS

All studies, papers, essays, notes, debates and interviews received by the journal will be arbitrated by
members of national and international arbitration committees who are well known internationally for their
professionalism and knowledge in their respective fields of learning. Their decisions will not be made public.
Publication of articles requires the approval of at least two arbitrators. According to the evaluation norms, the
following aspects will be taken into consideration: originality, novelty, relevance, theoretical and
methodological quality, formal structure and content, grammatical competence, style and comprehension,
results, analysis, criticism, and interpretations.

PRESENTATION OF AND RIGHTS OF AUTHORS AND CO-AUTHORS

Studies and Articles can be presented by one author or two co-authors. The principal author must sign
the letter of presentation and direct it to the Editorial Committee, requesting the evaluation of the article for
possible publication. A brief curriculum vitae should accompany the request (one for each author in the case
of co-authors), and indicate personal and institutional information, as well as most recent publications. The
copyright becomes the property of the University of Zulia. For reproduction, re-prints and re-editions of the
article by any mechanical or electronic means, permission must be requested from the University of Zulia. The
authors will receive an electronic copy of the journal plus the respective publication certifications.

You can download a model file to build your paper.

https://nuestramerica.cl/infoutopraxis/modeloEN.docx
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Directrices para evaluadores/as, arbitros

Realizaran el trabajo solicitado en los tiempos dispuestos para tal trabajo. Su revision juzgara
originalidad, aporte cientifico, manejo de las fuentes, uso correcto de los conceptos y teorias. Informaran
practicas poco éticas como plagios, conflictos de interés o intentos de publicacién mdltiple. Utilizaran un
lenguaje respetuoso para comunicar sus observaciones y mantendran toda la informacion trabajada en
completa confidencialidad.

Mantendran una postura critica hacia su propio trabajo inhabilitindose en los casos en los que se
consideren con experiencia o conocimientos insuficientes para proceder, y declinaran toda participacion
cuando esta pudiese generar conflictos de interés.

Se parte del supuesto de que el/a arbitro es “un par” del arbitrado/a. Eso quiere decir que ambos se
desenvuelven en el contexto de una cultura cientifica que le es familiar, es decir, que se presume que ambos
“dominan el tema”, que conocen sus tendencias y contratendencias. Eso es de innegable valor a la hora de
que un arbitraje responda de acuerdo a los objetivos en los que se basa: la suficiente neutralidad y el minimo
de subjetividad, como para hacer un juicio a conciencia. De esto dependera el éxito de esa “misién” que sin
lugar a dudas redundara en beneficio de la publicacion.

Los especialistas encargados del arbitraje deben tomar con especial consideracion, sin que esto
menoscabe su libertad para evaluar, los siguientes aspectos que se enuncian, al momento de realizar la
lectura, con el fin de lograr la mayor objetividad posible en su dictamen. Se trata pues de confirmar la calidad
del articulo cientifico que esta en consideracion.

1. El nivel tedrico del frabajo

Se considerara el dominio conceptual y argumentativo de la propuesta del trabajo. Especialmente, hacer
evidente en el articulo presentado contextos tedricos pertinentes que permitan situar el tema y su
problematica. Esto anula el grado de especulacion que pueda sufrir el objeto de estudio.

2. El nivel metodoldgico del trabajo

Se consideraré la coherencia metodoldgica del trabajo entre la problematica propuesta y la estructura
I6gica de la investigacion. Solo un buen soporte metodoldgico puede determinar si hay suficiente coherencia
en torno a las hipétesis, los objetivos y las categorias utilizadas. Esto anula cualquier rasgo de asistematicidad
de la investigacion.

3. Nivel de interpretacion del trabajo

Se considerara el grado interpretativo de la investigacion, sobre todo en las de carécter social o
humanistico. Esto cancela cualquier discurso o andlisis descriptivo en la investigacion, y permite poner en
evidencia si el trabajo presenta un buen nivel reflexivo y critico. Ademas, el trabajo deberia generar nuevos
postulados, propuestas.

©%
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4. El nivel bibliografico de la investigacion

Se considerara el uso adecuado de la bibliografia. Lo que significa que la misma debe ser lo mas
especializada posible y de actualidad. Las referencias y/o citas deben ajustarse y responder a la estructura
argumentativa de la investigacion, sin caer en contradicciones o sin sentidos. Este es uno de los niveles de
probar la rigurosidad del trabajo. No se debe subestimar la fuente bibliogréafica.

5. El nivel de la gramatica

Se considerara el adecuado uso del lenguaje y la claridad de expresion, en la medida en que esto esta
directamente relacionado con el nivel comunicativo que se le debe a la investigacion. Imprecisiones
sintacticas, retéricas superfluas, errores de puntuacion, parrafos engorrosos, entre otros aspectos, son
elementos que confunden al lector y puede ser sinénimo de graves faltas en la comunicacion escrita.

6. El nivel de las objeciones u observaciones

Se debera razonar por escrito los argumentos que tiene el arbitro para corregir parcial o totalmente un
articulo, a fin de proceder a su publicacion. Esto es muy importante pues de lo contrario el autor del articulo
no puede llevar a cabo los correctivos solicitados por el arbitro. Sus desacuerdos, si no estan dentro de los
limites de la investigacion, no deben privar sobre la evaluacion. Si por alguna razon el arbitro considera que
no esta en capacidad de lograr su dictamen con imparcialidad y objetividad, debe comunicar su renuncia a
fin de proceder a su reemplazo.

7. La pronta respuesta del arbitro

Es conveniente que el arbitro respete y cumpla debidamente, evitando demoras innecesarias, las fechas
previstas para el arbitraje. Lo contrario genera serios, y a veces graves, problemas en el cronograma de
edicion. Si el arbitro no puede cumplir con los lapsos determinados para la evaluacion, debe notificarlo
enseguida.

8. La presentacion formal

Se considerara la presentacion formal del trabajo de acuerdo a las Normas de Publicacion de la revista
que aparecen al final de la misma.
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Guidelines for referees

They will carry out the work requested in the time available for such work. Their review will judge
originality, scientific input, management of sources, correct use of concepts and theories. They will report
unethical practices such as plagiarism, conflicts of interest or multiple publication attempts. They will use a
respectful language to communicate their observations and keep all the information worked in complete
confidentiality.

They will maintain a critical position towards their own work, disabling themselves in cases in which they
are considered to have insufficient experience or knowledge to proceed, and will decline any participation
when this could generate conflicts of interest.

It is assumed that the referee is "a pair" of the evaluated. This means that both develop in the context of
a scientific culture that is familiar to them, that is to say, both are presumed to "dominate the subject", who
know their trends and counter trends. This is of undeniable value when an arbitration responds according to
the objectives on which it is based: sufficient neutrality and minimum subjectivity, as to make a conscientious
judgment. The success of this "mission” will depend on this, which will undoubtedly benefit the publication.

In order to achieve the greatest possible objectivity in your evaluation, The specialists in charge of the
evaluation should take with special consideration the following aspects that are stated (without impairing your
freedom to evaluate).

It is about confirming the quality of the paper under consideration.

1. The theoretical level of scientific research

The conceptual and argumentative domain of the scientific research proposal will be considered.
Especially, make evident in the paper presented pertinent theoretical contexts that allow locating the issue
and its problems. This cancels the degree of speculation that the object of study may suffer.

2. The methodological level of scientific research

The methodological coherence of the work between the proposed problem and the logical structure of the
research will be considered. Only a good methodological support can determine if there is sufficient coherence
around the hypotheses, the objectives and the categories used. This nullifies any feature of asystematicity of
the research.

3. Level of interpretation of scientific research

The interpretive degree of the research will be considered, especially in those of a social or humanistic nature.
This cancels any discourse or descriptive analysis in the research and allows to show if the work presents a
good reflective and critical level. In addition, scientific research should generate new postulates, proposals.
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4. The bibliographic level of scientific research

Appropriate use of the bibliography will be considered. Which means that it must be as specialized as
possible and current. References and/or citations must fit and respond to the argumentative structure of the
research, without falling into contradictions or without meaning. This is one of the levels to prove the rigor of
scientific research. The bibliographic source should not be underestimated.

5. The level of grammar

The appropriate use of language and clarity of expression will be considered, insofar as this is directly related
to the communicative level that is due to the research. Syntactic inaccuracies, superfluous rhetoric,
punctuation errors, cumbersome paragraphs, among other aspects, are elements that confuse the reader and
can be synonymous with serious mistakes in written communication.

6. The level of objections and observations

The arguments that the referee has to partially or totally correct an article must be reasoned in writing, in order
to proceed to its publication. This is very important, otherwise the author of the article cannot carry out the
corrections requested by the referee. Your disagreements, if they are not within the bounds of scientific
research, should not dominate the evaluation. If for any reason the referee considers that he is not in a position
to give an impartial and objective opinion, he must communicate his resignation to proceed with his
replacement.

7. The prompt response of the referee

It is convenient that the referee respects and duly complies, avoiding unnecessary delays, with the dates set
for the evaluation. The opposite creates serious, and sometimes serious, problems in the journal's schedule.
If the referee cannot meet the time limits determined for the evaluation, he must notify it immediately.

8. The correct submission of paper

The formality of the work will be considered according to the Publication Rules of the journal that appear
atthe end of it.
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